L

REVISTA

CIENCIA

Revista Cientifica Multidisciplinaria de Acceso Abierto

Vol. 1 /Nro. 1 /2026
Recibido: 31/08/2026
Aceptado: 24/09/2026
Publicado: 14/10/2026

DESAFIOS EDUCATIVOS FRENTE A LOS RESULTADOS DE PISA EN
ESTUDIANTES DE EDUCACION MEDIA DE PARAGUAY: PERSPECTIVAS
DE DOCENTES, FAMILIAS Y ESTADO

Educational challenges in light of PISA results among upper secondary education students in
Paraguay: perspectives of teachers, families, and the state.

DOI: https://doi.org/10.65740/nn60nn31

Juana Dominguez de Mora
dominguezdemorajuana@gmail.com
Universidad Columbia del Paraguay
https://orcid.org/0000-0001-7695-2006

Resumen

Los resultados de Paraguay en el Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes
(PISA) 2022 evidencian importantes desafios en los aprendizajes de los estudiantes de 15 afios.
Solo el 15 % alcanzé al menos el nivel 2 de competencia en Matematica, frente al 34 % en Lectura
y el 29 % en Ciencias (OECD, 2023). Estos resultados constituyen un punto de partida para
analizar las condiciones que intervienen en el proceso educativo y los aspectos que requieren
fortalecimiento. El presente trabajo analiza esta realidad desde tres dimensiones relacionadas: la
practica docente, el acompafiamiento familiar y las politicas y condiciones educativas promovidas
por el Estado. Desde un enfoque descriptivo y documental, se revisan resultados de PISA,
documentos oficiales, investigaciones y aportes de organismos vinculados con la educacién,
complementados con una reflexion sobre el contexto educativo paraguayo. En la practica docente
se consideran la formacion disciplinar y pedagdégica, la actualizacién profesional, las estrategias
de ensefianza, la evaluacién formativa y las condiciones laborales. En el ambito familiar se
abordan el acompafiamiento del aprendizaje, los habitos de estudio, la comunicacién con la
institucioén y la corresponsabilidad educativa, considerando las asociaciones identificadas por
PISA entre determinadas formas de participacion familiar y las actitudes y estrategias de
aprendizaje (OECD, 2024). Finalmente, se examinan politicas relacionadas con equidad,
formacidn docente, infraestructura, recursos, conectividad, convivencia escolar y seguimiento. El
andlisis evidencia que la mejora de los aprendizajes constituye un desafio multidimensional que
requiere articulacion entre docentes, familias, instituciones y politicas educativas.

Palabras clave: PISA, Educacién Media, aprendizaje, practica docente, familia, politicas
educativas, Paraguay.

Abstract

Paraguay’s results in the Programme for International Student Assessment (PISA) 2022 reveal
significant challenges regarding the learning outcomes of 15-year-old students. Only 15% reached
at least proficiency Level 2 in Mathematics, compared with 34% in Reading and 29% in Science
(OECD, 2023). These results provide a starting point for analyzing the conditions involved in the
educational process and the areas requiring strengthening. This study analyzes this reality
through three interconnected dimensions: teaching practice, family support, and educational
policies and conditions promoted by the State. Using a descriptive and documentary approach,
PISA results, official documents, research studies, and contributions from education-related
organizations are reviewed, complemented by reflection on the Paraguayan educational context.
Regarding teaching practice, the study considers disciplinary and pedagogical training,
professional development, teaching strategies, formative assessment, and working conditions. In
relation to families, it addresses learning support, study habits, communication with educational
institutions, and shared educational responsibility, considering PISA findings on associations
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between certain forms of family involvement and students’ learning attitudes and strategies
(OECD, 2024). Finally, educational policies are examined in relation to equity, teacher training,
infrastructure, resources, connectivity, school coexistence, and monitoring. The analysis shows
that improving learning outcomes is a multidimensional challenge that requires coordination
among teachers, families, educational institutions, and educational policies.

Keywords: PISA, secondary education, learning, teaching practice, family, educational policies,
Paraguay.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Paraguay, la formaciény el desarrollo profesional docente enfrentan desafios relacionados con
la cobertura y pertinencia de la formacién en areas fundamentales, la articulacién entre formacion
inicial y continua, la vinculacion entre teoria y practica, el desarrollo de competencias pedagdgicas
para atender aprendizajes complejos y las condiciones institucionales en las que se desarrolla la
ensefianza. El diagndstico de Aula Pyahu identifico necesidades de fortalecimiento
particularmente en ciencias, matemadtica y comunicacién, mientras que estudios sobre la
profesion docente han sefialado la importancia de fortalecer la relacion entre formacion, practica
profesional, evaluacién e investigacion educativa. Estos desafios adquieren particular relevancia
ante los resultados de (PISA, 2022), que evalia la capacidad de los estudiantes para utilizar
conocimientos y habilidades en situaciones que requieren razonamiento, resolucién de problemas
y pensamiento critico. No obstante, los resultados de PISA 2022 también muestran fortalezas en
determinadas practicas de apoyo docente en Paraguay, por lo que el andlisis debe considerar tanto
las necesidades de mejora como las practicas existentes.( (Aula Pyahu 2021)En ese contexto se
hace la siguiente pregunta de investigacion:

Objetivo general

Describir los aspectos relacionados con la practica docente, el acompafiamiento familiar y las
politicas educativas que deben fortalecerse para favorecer la mejora de los aprendizajes
evidenciados en los resultados de PISA en estudiantes de Educacion Media de Paraguay.

1. Los docentes: nuestra formacion frente a los desafios actuales

Cuando hablamos de la realidad educativa de nuestro pais, considero fundamental comenzar por
nosotros mismos: los docentes. No se trata de sefialar culpables, sino de reconocer qué aspectos
de nuestra formacion y de nuestra practica necesitan fortalecerse para responder a las exigencias
actuales.

En este punto, me viene a la memoria la preparacién de mis padres. Mi padre apenas lleg6 al
quinto grado, pero tenia un dominio evidente de las operaciones fundamentales de la matematica:
sabia sumar, multiplicar, dividir, resolver raices cuadradas, trabajar con potencias y otros
conocimientos basicos. Mi madre, por su parte, tenfa una caligrafia y una ortografia envidiables,
producto de una ensefianza en la que su maestra exigia escribir correctamente y cuidar la
presentacion. Esta experiencia familiar lleva a una pregunta inevitable: ;qué esta sucediendo
actualmente con los aprendizajes fundamentales?

La pregunta no implica afirmar que la educacién del pasado haya sido mejor en todos sus aspectos
ni que la formacion actual carezca de valor. El desafio educativo de hoy es diferente y exige otras
competencias. Los resultados de PISA 2022 muestran que en Paraguay solamente el 15 % de los
estudiantes alcanzd al menos el nivel 2 de desempefio en Matematica, el 34 % lo alcanzd en
Lectura y el 29 % en Ciencias. Estos resultados muestran la necesidad de analizar como se estan
desarrollando los aprendizajes fundamentales y las competencias que los estudiantes requieren
para utilizar sus conocimientos en situaciones diversas (OECD, 2023). (OECD)
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Desde esta perspectiva, uno de los aspectos que merece atencion es la formacién docente. El
diagndstico realizado por Aula Pyahu identificé necesidades de fortalecimiento en areas como
Matematica, Ciencias y Comunicacién, ademas de senalar desafios relacionados con la formacion
inicial y el desarrollo profesional de los educadores (Aula Pyahu, 2021). (Aula Pyahu). Asimismo,
un estudio del Banco Mundial ya habia advertido la necesidad de fortalecer distintos componentes
de la profesion docente en Paraguay, incluyendo la formacién inicial, la formacién continua y las
condiciones profesionales para el ejercicio de la docencia (Banco Mundial, 2013). (World Bank)

Por ello, actualmente no basta con preguntarnos si el docente estd “bien formado”. Es necesario
preguntarnos qué conocimientos, habilidades y estrategias necesita para ensefiar en las
condiciones actuales. El docente debe dominar los contenidos de su drea, pero también desarrollar
capacidades para promover la comprension lectora, el razonamiento matematico, la resolucién de
problemas, el andlisis de informacidn, la argumentacién y la aplicacién de los conocimientos a
situaciones nuevas. Estas competencias guardan relacién con aquello que PISA busca evaluar: no
solamente lo que los estudiantes recuerdan, sino lo que pueden hacer con lo que saben (OECD,
2023). (OECD)

Otro aspecto importante es la formacién continua. La capacitacién posterior al titulo no deberia
reducirse a la acumulacién de cursos, sino responder a las necesidades reales que enfrenta el
docente en el aula. En esta linea, Aula Pyahu contempla tanto el desarrollo profesional como la
formacidn continua, la tecnologia educativa y la investigacién en formacion docente dentro de sus
ejes de trabajo. (Aula Pyahu)

También resulta necesario fortalecer las estrategias pedagdgicas y la evaluacion de los
aprendizajes. El docente necesita generar oportunidades para que el estudiante comprenda,
interprete, argumente, resuelva problemas y utilice los conocimientos en diferentes contextos.
Esto supone avanzar hacia practicas que permitan observar no solamente cuanto contenido
recuerda el estudiante, sino qué puede hacer con ese conocimiento.

A ello se suma el desafio de la tecnologia y la diversidad. El uso de recursos digitales requiere
competencias pedagodgicas que permitan integrarlos con sentido educativo, mientras que la
diversidad lingiiistica, cultural, social y educativa del Paraguay exige que el docente pueda
responder a distintos niveles y ritmos de aprendizaje. Los ejes de Aula Pyahu incluyen
precisamente la tecnologia educativa, las tendencias de formacién docente en la era digital y la
investigacién sobre formacion docente. (Aula Pyahu)

Finalmente, la situacién del docente no puede analizarse exclusivamente desde su formacion.
También deben considerarse las condiciones en las que desarrolla su trabajo, el tiempo disponible
para planificar, evaluar y capacitarse, asi como las posibilidades de acompafiar a estudiantes con
diferentes necesidades. El Banco Mundial ya sefialaba la importancia de analizar conjuntamente
la formacion, las condiciones laborales y la carrera docente (Banco Mundial, 2013).

En consecuencia, el desafio de la educaciéon paraguaya no consiste solamente en formar mas
docentes, sino en fortalecer una formacion pertinente, especializada, actualizada y aplicable a las
necesidades reales de los estudiantes, acompafiada de condiciones profesionales que permitan
llevarla a la practica.

Desde esta perspectiva, resulta pertinente describir los conocimientos, competencias y practicas
pedagogicas que los docentes requieren para responder a las dificultades evidenciadas en los
aprendizajes evaluados por PISA, considerando especialmente la comprensiéon lectora, el
razonamiento matematico, la resolucién de problemas, el pensamiento critico, la evaluacién
formativa, el uso pedagogico de las tecnologias y la atencién a diferentes niveles y ritmos de
aprendizaje.
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2. Padres y familias: acompafiamiento, responsabilidad y relacién con la escuela

Cuando hablamos de la realidad educativa de nuestro pais, considero que no podemos dejar fuera
a las familias. Desde mi experiencia como docente, observo que actualmente se presentan
situaciones que dificultan la relacién entre padres, estudiantes y docentes. En ocasiones, el
estudiante no cumple con una tarea o no realiza el trabajo durante el tiempo establecido en clase,
pero posteriormente presenta la actividad completa y fuera del plazo, con el respaldo de sus
padres. El problema no esta solamente en que una tarea haya sido realizada en otro momento,
sino en el mensaje educativo que se transmite cuando se justifica permanentemente el
incumplimiento de las responsabilidades del estudiante.

Esta situacién me lleva a plantear una preocupaciéon mas profunda: ;hasta qué punto estamos
acompafiando a nuestros hijos y, al mismo tiempo, ensefidndoles a asumir las consecuencias y
responsabilidades propias de su proceso educativo? También percibo que la relacién entre
algunas familias y los docentes se ha transformado. En otros tiempos era frecuente escuchar de
los padres expresiones como: “Respeta a tu maestra o maestro; él es la mdxima autoridad dentro
del aula”. Actualmente, desde mi experiencia, esa confianza en la autoridad pedagogica del
docente parece haberse debilitado en determinadas situaciones. Incluso puede ocurrir que,
cuando un docente intenta establecer limites u ordenar una situacion, algunos padres cuestionen
su autoridad en lugar de dialogar sobre lo sucedido.

Esta reflexion no pretende responsabilizar a las familias por los resultados educativos ni afirmar
que estas situaciones ocurren de la misma manera en todos los hogares. Mas bien, plantea la
necesidad de analizar como se esta construyendo actualmente la relacién entre familia y escuela,
especialmente en un contexto en el que se requiere que los estudiantes desarrollen autonomia,
responsabilidad y compromiso con su propio aprendizaje.

Los resultados de PISA 2022 permiten incorporar esta preocupacion desde una perspectiva mas
amplia. La OCDE encontrd que los estudiantes que interactiian con mayor frecuencia con sus
padres presentan, en general, mayor utilizacién de estrategias sostenidas de aprendizaje, mayor
proactividad en Matematica y mejores indicadores relacionados con el pensamiento critico. Estas
asociaciones se mantienen incluso después de considerar el perfil socioeconémico de estudiantes
y escuelas. En Paraguay, las conversaciones familiares centradas en el aprendizaje muestran
relaciones particularmente fuertes con las conductas proactivas hacia el aprendizaje de
Matematica (OECD, 2024).

Por ello, el acompanamiento familiar constituye un aspecto que merece especial atencion.
Acompafiar no significa hacer las tareas por los hijos, justificar permanentemente sus
incumplimientos o sustituir la responsabilidad que corresponde al estudiante. El
acompafiamiento puede expresarse mediante el interés por lo que aprende, la conversacion sobre
sus dificultades, el establecimiento de habitos de estudio, el seguimiento de sus actividades y la
comunicacion respetuosa con los docentes. PISA 2022 considera precisamente estas distintas
formas de interaccion familiar y sefiala su relacidn con actitudes y estrategias favorables hacia el
aprendizaje (OECD, 2024).

En este sentido, también resulta necesario recuperar el valor de la corresponsabilidad educativa.
La familia y la escuela cumplen funciones diferentes, pero complementarias. El docente tiene la
responsabilidad de ensefiar, orientar, evaluar y establecer condiciones adecuadas para el
aprendizaje; la familia, por su parte, puede favorecer habitos, responsabilidad, respeto, interés
por el estudio y comunicacién con la instituciéon. Cuando estos mensajes son contradictorios,
especialmente respecto de las normas, los limites y las responsabilidades, puede resultar mas
dificil promover la autonomia del estudiante.
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Otro aspecto que debe considerarse son las diferencias existentes entre las familias. No todos los
hogares disponen del mismo tiempo, nivel educativo, recursos tecnolégicos, materiales, espacios
de estudio o posibilidades de acompafiamiento. Por ello, no seria adecuado interpretar la falta de
apoyo académico de la misma manera en todos los casos. La evidencia de PISA invita a analizar las
condiciones familiares y socioecondmicas conjuntamente con las caracteristicas de la escuela, los
docentes y los propios estudiantes (OECD, 2024).

De esta manera, el desafio no consiste simplemente en pedir a los padres que “ayuden mas”, sino
en comprender qué tipo de acompafiamiento familiar favorece realmente el aprendizaje, cémo se
establece la comunicacion con la escuela y de qué manera pueden fortalecerse la responsabilidad
y la autonomia de los estudiantes. La propia OCDE sefiala que las escuelas no pueden sustituir la
interaccion familiar, aunque pueden proporcionar ambientes de apoyo a aquellos estudiantes que
cuentan con menores posibilidades de acompafiamiento en sus hogares (OECD, 2024).

En consecuencia, resulta pertinente describir el nivel y las caracteristicas del acompafiamiento
familiar, considerando aspectos como los habitos de estudio, la lectura en el hogar, el seguimiento
de las actividades escolares, la comunicacion con los docentes, las expectativas respecto del
aprendizaje, el establecimiento de normas y responsabilidades y las condiciones familiares que
favorecen el estudio. También resulta relevante explorar como las familias perciben actualmente
la autoridad docente y su propia participacion en el proceso educativo.

El propésito no seria sefalar a los padres como responsables del bajo rendimiento, sino
comprender qué condiciones y practicas familiares pueden favorecer o dificultar el desarrollo de
estudiantes mas auténomos, responsables y comprometidos con su aprendizaje.

3. El estudiante: protagonista y razon de ser del proceso educativo.

Si docentes, familias y Estado constituyen actores fundamentales del proceso educativo, existe
una figura que no puede quedar al margen de este analisis: el estudiante. En definitiva, todo el
sistema educativo existe para garantizar que nifios, adolescentes y jovenes puedan aprender,
desarrollar sus capacidades, construir proyectos de vida y participar activamente en la sociedad.
Por ello, analizar los resultados de PISA sin intentar comprender quién es el joven que
actualmente llega a las aulas dejaria incompleta la discusion.

Caracterizar al estudiante de Educacién Media actual no resulta sencillo. Se trata de una
generacién que ha crecido en un contexto marcado por la expansion de Internet, los teléfonos
inteligentes, las redes sociales y multiples formas de acceso inmediato a la informacién. Sin
embargo, tener familiaridad con la tecnologia no significa necesariamente poseer competencias
para utilizarla con fines educativos. La experiencia cotidiana con dispositivos digitales y la
capacidad para buscar, seleccionar, analizar y utilizar informaciéon de manera critica constituyen
dimensiones diferentes.

Los resultados de PISA 2022 permiten observar esta situacién con mayor precision. En Paraguay,
el 32 % de los estudiantes manifest6 distraerse utilizando dispositivos digitales durante las clases
de Matematica y el 28 % sefal6é distraerse por otros estudiantes que utilizaban dispositivos
digitales. Al mismo tiempo, la OECD sefiala que las tecnologias pueden contribuir al aprendizaje
cuando su utilizacion tiene un propdsito pedagogico y se acompana de estrategias que permitan
regular las distracciones (OECD, 2023).

Por tanto, el desafio no consiste simplemente en preguntarnos si los jovenes utilizan tecnologia,
sino para qué la utilizan, cdmo gestionan la informacién que reciben y qué capacidad tienen para
autorregular su aprendizaje. Esta distincion resulta particularmente importante en una
generacién que dispone de mas informacién que nunca, pero que necesita desarrollar
herramientas para transformarla en conocimiento.
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Otro aspecto que merece atenciéon es la autonomia del estudiante. Los resultados de PISA
muestran que la capacidad de asumir responsabilidad sobre el propio aprendizaje constituye un
componente relevante, especialmente en contextos en los que los estudiantes deben aprender de
manera mas auténoma. En Paraguay, durante el periodo de educacién remota, el 72 % de los
estudiantes declar6 sentirse confiado o muy confiado para motivarse a realizar sus tareas
escolares, mientras que el 66 % manifestd confianza para utilizar programas de
videocomunicacion. Estos datos muestran que existen capacidades digitales y de adaptacion, pero
también evidencian que el aprendizaje auténomo constituye una dimensién que merece ser
fortalecida de manera sistematica (OECD, 2023).

También es necesario considerar la asistencia y la vinculacién del estudiante con la escuela. La
ausencia reiterada no debe analizarse unicamente como falta de responsabilidad individual.
Puede estar relacionada con factores familiares, econdmicos, territoriales, institucionales, de
convivencia o con la propia experiencia que el estudiante tiene dentro de la escuela. PISA 2022
muestra que las ausencias prolongadas se relacionan con menores resultados académicos, aunque
esta evidencia no permite atribuir una causa tnica a dichas ausencias (OECD, 2023).

La relacion del joven con la escuela constituye igualmente una dimensién importante. En
Paraguay, el 84 % de los estudiantes declard sentirse parte de su escuela, pero el 23 % manifesto
sentirse solo en ella y el 29 % sefialé sentirse como un extrafio o excluido. Adema3s, el sentido de
pertenencia escolar habia disminuido respecto de 2017. Estos datos sugieren que la experiencia
educativa no puede reducirse al rendimiento académico: sentirse parte de la institucién también
forma parte de las condiciones en las que se aprende (OECD, 2023).

La convivencia constituye otro aspecto que debe ser considerado. En PISA 2022, el 28 % de las
estudiantes y el 27 % de los estudiantes varones en Paraguay declararon haber sido victimas de
actos de bullying al menos algunas veces al mes. Esta realidad puede afectar la experiencia escolar
y debe formar parte de cualquier andlisis que pretenda comprender integralmente al estudiante
de Educacién Media.

Desde esta perspectiva, el estudiante actual no deberia ser caracterizado Unicamente como
“irresponsable”, “distraido”, “dependiente del celular” o “con dificultades para aprender”. Es
necesario observar también sus capacidades, intereses, formas de comunicacidn, estrategias de
aprendizaje, autonomia, motivaciones, relaciones sociales, expectativas y condiciones de vida. La
pregunta educativa no deberia ser solamente qué le falta al joven, sino también qué condiciones
estamos generando para que pueda aprender, comprometerse y asumir progresivamente la
responsabilidad sobre su propio proceso educativo.

En fin, esta tercera dimension puede analizarse mediante aspectos como: asistencia y
permanencia escolar, participacién en clase, motivacién, autonomia, habitos de estudio,
autorregulacion, uso educativo y recreativo de la tecnologia, competencias digitales, comprension
lectora, capacidad de razonamiento, convivencia, sentido de pertenencia, expectativas educativas
y proyecto de vida.

Incorporar al estudiante como dimensién de analisis permite completar la mirada sobre la
educacion paraguaya. El docente ensefia, la familia acompafia y el Estado genera las condiciones
y politicas; pero es el estudiante quien finalmente aprende, interpreta, participa, se esfuerza, toma
decisiones y construye su trayectoria educativa. Por ello, comprender quién es el joven que hoy
ocupa nuestras aulas constituye una condicidén necesaria para pensar qué educacién necesita
Paraguay.
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4. El Estado: politicas educativas, condiciones y responsabilidad del sistema

Al hablar de los factores que pueden contribuir a comprender la situacién educativa del Paraguay,
no podemos dejar de analizar la responsabilidad del Estado. Las politicas educativas no
constituyen solamente documentos o programas elaborados desde el Ministerio de Educacién y
Ciencias; se expresan en las condiciones concretas en las que estudiantes, docentes y familias
desarrollan el proceso educativo.

Desde el punto de vista juridico, el compromiso del Estado con la educacion esta claramente
establecido en la Constitucion Nacional(1992). El articulo 73 reconoce el derecho de toda persona
a una educacién integral y permanente y establece como fines el desarrollo pleno de la
personalidad, la formacion intelectual, moral y civica, asi como la erradicacién del analfabetismo
y la capacitacién para el trabajo. A su vez, el articulo 74 garantiza el derecho de aprender y la
igualdad de oportunidades, mientras que el articulo 75 establece que la educacion es
responsabilidad de la sociedad y recae particularmente en la familia, el municipio y el Estado.

Estos principios también se desarrollan en la Ley General de Educacién N.2 1264/98 y en los
instrumentos de planificacion educativa. El Plan Nacional de Educacion 2024 plante6 objetivos
vinculados con el mejoramiento de la calidad educativa, la reducciéon de desigualdades, el
desarrollo de competencias y la incorporacion de la ciencia y la tecnologia. Mas recientemente, los
documentos de politica educativa han mantenido como preocupaciones centrales el desarrollo
profesional de los educadores, el mejoramiento curricular, la incorporacién de tecnologias, la
ampliacién y mejoramiento de los espacios educativos, la evaluacion, el financiamiento y la
participacidn de la sociedad, la familia y la comunidad.

Sin embargo, la existencia de politicas y normas no garantiza por si misma que los resultados
esperados se produzcan en las aulas. Esta es una cuestidon que considero fundamental: ;qué ocurre
entre lo que establecen las politicas educativas y aquello que efectivamente llega a las
instituciones, a los docentes y a los estudiantes? El andlisis de las politicas debe considerar, por
tanto, no solamente sus objetivos, sino también su implementacion, continuidad, seguimiento y
capacidad para responder a las diferentes realidades del pais.

Esta preocupacion adquiere especial relevancia frente a los resultados de PISA 2022. En Paraguay,
el 15 % de los estudiantes alcanzé al menos el nivel 2 de desempefio en Matematica, mientras que
en Lecturalo hizo el 34 % y en Ciencias el 29 %. Estos resultados muestran la magnitud del desafio
que enfrenta el sistema educativo para garantizar que los estudiantes desarrollen competencias
fundamentales.

También existen desafios relacionados con las condiciones en las que se desarrolla el proceso
educativo. Entre ellos se encuentran la disponibilidad y calidad de la infraestructura, los recursos
pedagédgicos, la conectividad, la disponibilidad de docentes, el acompafiamiento a las instituciones
y las oportunidades de formacién continua. En este sentido, las politicas educativas necesitan
traducirse en condiciones concretas que permitan al docente ensefiar y al estudiante aprender.

La desigualdad educativa constituye otro aspecto que el Estado debe considerar. Las
oportunidades educativas no son iguales para todos los estudiantes y existen diferencias
asociadas con el territorio, las condiciones socioeconémicas y la pertenencia a determinados
grupos poblacionales. El Instituto Nacional de Estadistica ha documentado, por ejemplo, brechas
educativas de la poblacién indigena y diferencias territoriales en el acceso y las condiciones de
escolarizacion.

A ello se suma el problema del ausentismo y la pérdida de tiempo escolar. Un estudio sobre la
Educaciéon Media Técnica en Paraguay encontré que el 59 % de los estudiantes encuestados
manifesto faltar a clases a veces o casi siempre, mientras que el 66,5 % sefal6 llegar tarde con esa
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misma frecuencia. Estos datos no corresponden a PISA y, por tanto, no deben presentarse como
resultados de dicha evaluaciéon; sin embargo, constituyen evidencia complementaria sobre
condiciones que pueden afectar la continuidad de los procesos de aprendizaje.

Otro elemento que merece atencidn es la convivencia escolar. Los datos de PISA 2022 muestran
que el 28 % de las estudiantes y el 27 % de los estudiantes varones en Paraguay reportaron haber
sido victimas de actos de acoso escolar al menos algunas veces al mes. Asimismo, 35 % sefial6 que
no escucha lo que dice el docente en la mayoria o en todas las clases de Matematica, y 32 %
manifesto distraerse utilizando dispositivos digitales. Estos resultados muestran que las politicas
educativas también deben ocuparse de las condiciones de convivencia, participaciéon y
concentracidn necesarias para aprender.

Por otra parte, las politicas educativas requieren evaluacion y seguimiento permanente. No basta
con implementar programas; es necesario conocer qué resultados producen, a quiénes benefician,
qué dificultades aparecen durante su ejecuciéon y qué ajustes deben realizarse. La evaluacién
educativa, en este sentido, deberia servir para tomar decisiones y mejorar las politicas, y no
solamente para producir indicadores.

Por todo ello, considero que la responsabilidad del Estado frente a los resultados educativos no
debe analizarse dinicamente desde la cantidad de programas existentes, sino desde su capacidad
para garantizar condiciones reales de aprendizaje, equidad, formacién docente, infraestructura,
recursos, conectividad, acompafiamiento institucional, evaluacién y continuidad de las politicas.

En consecuencia, resulta pertinente describir las politicas, programas y condiciones que ofrece el
sistema educativo paraguayo para favorecer el aprendizaje, considerando aspectos como la
formacidn docente, los recursos educativos, la infraestructura, la conectividad, el curriculo, los
sistemas de evaluacion, el acompafiamiento a las instituciones, la convivencia escolar y las
estrategias destinadas a reducir las desigualdades educativas.

Metodologia

El estudio se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo y disefio documental,
incorporando el andlisis descriptivo de informacién cuantitativa proveniente de fuentes
secundarias. El propoésito fue examinar los principales aspectos relacionados con la practica
docente, el acompafiamiento familiar y las politicas educativas que requieren fortalecimiento
frente a los resultados obtenidos por Paraguay en PISA.

La investigacién se sustent6 en la revision y andlisis de fuentes documentales oficiales y
académicas, entre ellas los informes de PISA de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OECD), documentos institucionales vinculados con la educacién
paraguaya, informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica (INE), normativa educativa
nacional y literatura especializada sobre formacién docente, participacion familiar y politicas
educativas.

Como fuente principal de referencia sobre los aprendizajes se utilizaron los resultados de PISA
2022, particularmente los correspondientes a Matematica, Lectura y Ciencias. Estos datos fueron
interpretados de manera descriptiva y contextualizada, evitando establecer relaciones causales
que no puedan ser demostradas mediante el disefio utilizado.

El andlisis se organizé en tres dimensiones: a) practica docente, considerando formacion,
actualizacion profesional, estrategias de ensefianza, evaluacién y condiciones de trabajo; b)
acompafamiento familiar, considerando participacién, habitos de estudio, comunicacién con la
institucion educativa, expectativas y construccién de responsabilidades; c) el rol protagénico del
alumno, en relacién con el docente, la familia y el Estado.
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d) politicas y condiciones educativas, considerando equidad, formacién docente, infraestructura,
recursos, conectividad, convivencia escolar y seguimiento de las politicas implementadas.

El procedimiento comprendié cuatro etapas: 1) identificacion y seleccién de fuentes pertinentes;
2) revision y sistematizacion de la informacion; 3) organizacion de los hallazgos en las cuatro
dimensiones de andlisis; y 4) interpretaciéon descriptiva de la informacién y formulacién de
conclusiones orientadas a identificar aspectos susceptibles de fortalecimiento.

No se realizaron encuestas, entrevistas ni otras técnicas de recoleccion de datos primarios. Por
tanto, las experiencias y reflexiones incorporadas en el andlisis se presentan como elementos de
contextualizacion y reflexion, diferenciandolas de los datos provenientes de fuentes oficiales y de
investigaciones publicadas.

Este procedimiento permitié construir una aproximacién integral a la realidad educativa
paraguaya, articulando evidencia documental con una reflexién critica sobre las condiciones que
rodean el aprendizaje de los estudiantes de Educacién Media.

Discusion

Los resultados de PISA 2022 constituyen un punto de referencia relevante para analizar la
situacion de los aprendizajes en Paraguay, pero su interpretacion requiere superar una lectura
centrada exclusivamente en los porcentajes de rendimiento. En Paraguay, el 15 % de los
estudiantes alcanz6 al menos el nivel 2 de competencia en Matematica, el 34 % en Lectura y el 29
% en Ciencias (OECD, 2023). Estos resultados evidencian un desafio importante para el sistema
educativo y, al mismo tiempo, plantean la necesidad de analizar las condiciones que rodean al
estudiante y que pueden favorecer o dificultar sus oportunidades de aprendizaje.

Desde esta perspectiva, la discusion desarrollada permite identificar cuatro dimensiones
estrechamente relacionadas: el estudiante, la practica docente, el acompafiamiento familiar y las
politicas y condiciones educativas. No se trata de establecer cual de estos actores es responsable
de los resultados, sino de comprender como cada dimensién forma parte de un mismo proceso
educativo.

En primer lugar, el estudiante constituye el centro del proceso educativo y la razon de ser de las
acciones desarrolladas por los demas actores. La caracterizacion del joven que actualmente llega
a las aulas requiere superar explicaciones simplificadoras asociadas exclusivamente con su
pertenencia a una generacidn digital. Si bien los adolescentes tienen una relacién cotidiana con
dispositivos y entornos digitales, esto no significa necesariamente que posean las competencias
necesarias para utilizar la tecnologia con fines académicos, evaluar criticamente la informacién o
autorregular su aprendizaje. Los resultados de PISA 2022 muestran, de hecho, una realidad
ambivalente: mientras el 32 % de los estudiantes paraguayos sefald distraerse utilizando
dispositivos digitales durante las clases de Matematica, el 72 % manifestd sentirse confiado o muy
confiado para motivarse a realizar sus tareas escolares durante el aprendizaje remoto.

Esta situacion permite interpretar que el desafio educativo actual no consiste simplemente en
incorporar tecnologia, sino en desarrollar competencias para utilizarla de manera critica,
responsable y orientada al aprendizaje. La familiaridad con los dispositivos no sustituye la
comprension lectora, el razonamiento matematico, la capacidad de resolver problemas ni la
autonomia. En este sentido, la OECD sefiala la importancia de fortalecer la alfabetizacion digital
critica y la capacidad de los estudiantes para evaluar la credibilidad de la informacién disponible
en entornos digitales.

La asistencia y la permanencia también forman parte de la caracterizacion del estudiante, aunque
no deberian interpretarse exclusivamente desde la responsabilidad individual. Las ausencias
pueden estar vinculadas con condiciones familiares, econdmicas, territoriales, institucionales o
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con la propia relacién del joven con la escuela. Por ello, mas que etiquetar al estudiante como
“irresponsable” o “desinteresado”, resulta pertinente investigar qué factores estan asociados con
su asistencia, participacién y permanencia educativa.

Esta consideracion se relaciona con otra dimension observada en PISA: el sentido de pertenencia
escolar. En Paraguay, el 84 % de los estudiantes manifestd sentirse parte de su escuela; sin
embargo, el 29 % sefiald sentirse como un extrafio o excluido, el 23 % manifest6 sentirse
incémodo o fuera de lugary otro 23 % indic6 sentirse solo en la escuela. Ademas, algunos de estos
indicadores mostraron un deterioro respecto de 2017. Esto permite sostener que el aprendizaje
no depende Unicamente de los contenidos curriculares, sino también de la experiencia que el
estudiante construye dentro de la institucién.

La convivencia escolar constituye otra dimensidn que no puede ser ignorada. En PISA 2022, el 28
% de las estudiantes y el 27 % de los estudiantes varones en Paraguay declararon haber sido
victimas de actos de bullying al menos algunas veces al mes. Estos datos muestran que la
experiencia escolar incluye aspectos relacionados con seguridad, relaciones interpersonales y
bienestar que deben ser considerados al analizar las condiciones para aprender.

En segundo lugar, la practica docente debe analizarse evitando una interpretacion reduccionista
que atribuya los resultados de PISA a una supuesta insuficiencia individual de los profesores. Los
propios datos de PISA muestran que una proporcién elevada de estudiantes paraguayos percibe
apoyo docente: el 87 % sefialé que, en la mayoria de las clases de Matematica, el profesor
demuestra interés por el aprendizaje de cada estudiante y el 86 % indic6 que recibe ayuda
adicional cuando la necesita.

Estos datos son importantes porque permiten matizar la discusiéon. El problema no parece poder
explicarse Unicamente por la ausencia de acompanamiento docente. Al mismo tiempo, PISA
registra dificultades relacionadas con el clima disciplinario y la concentracion: el 35 % de los
estudiantes sefial6 que no escucha lo que dice el docente y el 32 % manifest6 distraerse utilizando
dispositivos digitales durante las clases de Matematica. Por tanto, el desafio docente actual incluye
no solamente transmitir contenidos, sino también generar condiciones pedagogicas que
favorezcan la atencién, la participacion, el razonamiento, la resolucién de problemas y la
autorregulacion del aprendizaje.

Esta necesidad guarda relaciéon con el diagnéstico realizado por el Proyecto Aula Pyahu, que
identifico areas de fortalecimiento en la formacion docente paraguaya, particularmente en
Matematica, Ciencias y Comunicacion. La discusion, por tanto, no deberia centrarse inicamente
en si los docentes estan suficientemente formados, sino en qué tipo de formacién requieren para
responder a las demandas actuales del aula, incluyendo estrategias pedagdgicas, evaluacion,
integracion pertinente de tecnologias y atencion a la diversidad de los estudiantes.

En tercer lugar, el acompafamiento familiar aparece como una dimensién relevante. La
experiencia observada en determinados contextos educativos muestra situaciones en las que
algunos padres pueden asumir una posicién excesivamente protectora frente al incumplimiento
de responsabilidades escolares. Sin embargo, esta observacién no puede generalizarse a todas las
familias ni utilizarse como explicacion de los resultados de PISA. La evidencia internacional aporta
una mirada mas precisa: PISA 2022 encontr6 que los estudiantes que interactiian con mayor
frecuencia con sus familias en conversaciones cotidianas y relacionadas con el aprendizaje
tienden a utilizar mas estrategias de aprendizaje sostenido, mostrar mayor iniciativa frente al
aprendizaje de Matematica y desarrollar mayores niveles de pensamiento critico. Estas relaciones
se mantienen incluso después de considerar caracteristicas socioeconémicas de estudiantes y
escuelas.
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En el caso paraguayo, ademas, el 44 % de los estudiantes se encontraba en escuelas cuyos
directores seflalaron que, durante el aflo académico anterior, al menos la mitad de las familias
habia conversado por iniciativa propia con algiin docente sobre el progreso de sus hijos; cuando
la iniciativa provenia del docente, la proporcion fue del 56 %. Esto permite considerar que la
relacion familia-escuela constituye un espacio susceptible de fortalecimiento.

La discusion, sin embargo, debe distinguir entre acompafiamiento y sustitucién de
responsabilidades. Acompafiar no significa realizar las tareas del estudiante ni justificar
sistemdaticamente su incumplimiento. El acompafiamiento educativo implica interés por el
aprendizaje, comunicacion, establecimiento de expectativas, construccion de habitos y promocion
progresiva de la autonomia. En este sentido, la evidencia de PISA resulta particularmente
relevante porque sefiala asociaciones entre la interaccion familiar y determinadas disposiciones
favorables hacia el aprendizaje, pero no permite afirmar causalidad.

En cuarto lugar, corresponde analizar el papel del Estado y de las politicas educativas. Los
resultados obtenidos por los estudiantes no pueden desvincularse de las condiciones
estructurales en las que se desarrolla la educacion. La formacién docente, los recursos educativos,
la infraestructura, la conectividad, la convivencia escolar, los mecanismos de evaluacién y
seguimiento y las politicas destinadas a reducir desigualdades forman parte del contexto en el
cual docentes y estudiantes desarrollan sus actividades.

En este punto, resulta importante distinguir entre la existencia de una politica educativa y su
capacidad efectiva de implementacién. Una politica puede establecer objetivos adecuados y, sin
embargo, encontrar dificultades relacionadas con recursos, continuidad institucional, cobertura,
formacidn de los actores responsables o seguimiento de sus resultados. Por ello, la discusién sobre
el papel del Estado debe avanzar desde la pregunta acerca de qué politicas existen hacia
interrogantes como cdmo se implementan, a quiénes alcanzan, qué condiciones requieren y qué
resultados producen.

La relacion entre estas cuatro dimensiones permite comprender que el aprendizaje es un
fendmeno complejo. Un estudiante con dificultades de aprendizaje puede necesitar apoyo docente
especializado; ese apoyo puede verse favorecido o limitado por las condiciones institucionales; la
familia puede reforzar o dificultar los habitos de estudio; y las politicas educativas pueden generar
las condiciones para que docentes, familias e instituciones cuenten con herramientas suficientes
para acompaiiar al estudiante.

Por ello, los resultados de PISA no deberian utilizarse para sefialar a un unico responsable.
Constituyen, mas bien, una evidencia que permite formular preguntas sobre el funcionamiento
del sistema educativo. La baja proporciéon de estudiantes que alcanza el nivel minimo de
competencia en Matematica, Lectura y Ciencias debe llevar a revisar simultaneamente qué
aprende el estudiante, cdmo se ensefia, qué acompafiamiento recibe fuera de la escuela y qué
condiciones proporciona el sistema educativo.

En este sentido, la principal contribucién del presente analisis consiste en desplazar la mirada
desde una explicacion centrada en el rendimiento hacia una comprensién mas amplia de las
condiciones que rodean al aprendizaje. El estudiante constituye el centro; el docente representa
el mediador pedagogico; la familia participa en el acompafiamiento y la construccién de habitos y
expectativas; y el Estado debe generar las condiciones, politicas y recursos que permitan que estos
procesos se desarrollen con equidad y continuidad.

Finalmente, esta discusién sugiere que mejorar los aprendizajes en Paraguay requiere fortalecer
la articulacién entre los cuatro actores, pero sin diluir las responsabilidades especificas de cada
uno. No se trata de buscar un culpable frente a los resultados de PISA, sino de reconocer qué
aspectos deben ser revisados y fortalecidos para que el estudiante pueda aprender en mejores
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condiciones. Desde esta perspectiva, los resultados de PISA pueden convertirse no solamente en
una fotografia del desempefio educativo, sino en un punto de partida para comprender y
transformar las condiciones que hacen posible el aprendizaje.

Conclusion

El andlisis de la realidad educativa paraguaya a partir de los resultados de PISA 2022 permite
reconocer que los desafios relacionados con los aprendizajes no pueden comprenderse desde una
unica dimension ni atribuirse exclusivamente a los estudiantes, a los docentes, a las familias o al
Estado. Los resultados constituyen una sefial que invita a revisar de manera integral las
condiciones en las que se desarrolla el proceso educativo.

En relaciéon con la practica docente, se identifica la necesidad de fortalecer de manera permanente
la formacidén disciplinar y pedagogica, la actualizacion profesional, el uso de estrategias que
favorezcan la comprensidn, el razonamiento y la resolucion de problemas, asi como las practicas
de evaluacion y el aprovechamiento pertinente de los recursos tecnolégicos. El desafio no consiste
solamente en disponer de docentes con formacidn, sino en garantizar condiciones para que esa
formacidon pueda traducirse en practicas pedagdgicas pertinentes frente a las necesidades
actuales de los estudiantes.

Respecto del acompafiamiento familiar, la evidencia revisada permite reconocer la importancia
de la participaciéon de las familias en el proceso educativo. El acompafamiento no deberia
confundirse con realizar las tareas de los estudiantes, justificar el incumplimiento de sus
responsabilidades o trasladar a las familias las funciones propias de la escuela. Implica, entre otros
aspectos, promover habitos de estudio, mantener comunicaciéon con la institucién, establecer
limites y expectativas y valorar el aprendizaje. La evidencia de PISA muestra asociaciones entre
determinadas formas de interacciéon familiar y actitudes y estrategias favorables hacia el
aprendizaje, aunque estas asociaciones no permiten establecer por si mismas relaciones causales
(OECD, 2024).

En cuanto al Estado y las politicas educativas, los resultados ponen de relieve la importancia de
que las politicas no se limiten a su formulacién, sino que cuenten con condiciones de
implementacion, seguimiento y evaluacion. La equidad, la formacidén y actualizacién docente, la
infraestructura, los recursos educativos, la conectividad, la convivencia escolar y el
acompafiamiento institucional constituyen dimensiones que deben ser consideradas de manera
articulada. La propia Constitucion Nacional establece la responsabilidad del Estado, junto con la
sociedad y especialmente la familia, en materia educativa.

La mejora de los aprendizajes requiere comprender la educacién como una responsabilidad
compartida, en la que cada actor posee funciones diferentes pero complementarias. Los
resultados de PISA no deben ser interpretados unicamente como una medicién del desempefio de
los estudiantes, sino también como una oportunidad para preguntarnos qué condiciones de
ensefianza, acompafiamiento familiar y politicas educativas necesitan ser fortalecidas.

Este andlisis permite sostener que mejorar los aprendizajes en Paraguay requiere pasar de la
busqueda de responsables individuales hacia una revisién integral de las condiciones que hacen
posible ensefiar y aprender. La discusion sobre la educacién paraguaya debe centrarse, por tanto,
en identificar qué debe fortalecerse, como hacerlo y como evaluar si las acciones implementadas
producen mejoras sostenibles en los aprendizajes.
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