JFUERQO REVISTA JURIDICA FUERO

SRR Vol. 11 2026 | Publicacion Continua
Recibido: 10/8/2026 - Revisado: 13/9/2026 - Aceptado: 20/10/2026 - Publicado: 25/10/2026
Evaluacion: Doble ciego

ARTICULO ORIGINAL

LA LESION CULPOSA EN EL SISTEMA JURIDICO PARAGUAYO Y EN EL DERECHO

COMPARADO: ANALISIS CRITICO Y PROPUESTA DE REFORMA
Negligent Bodily Injury in the Paraguayan Legal System and Comparative Law: A Critical Analysis and Reform Proposal

DOI: https://doi.org/10.65740/p6zptm41

José Maria Silguero Denis

Universidad Columbia del Paraguay, Asuncion, Paraguay.
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-1533-0529

Autor de correspondencia: josesilguero87@gmail.com

Sergio David Gonzélez Ayala

Universidad Columbia del Paraguay, Asuncién, Paraguay.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3512-7437
sergio.gonzalez@posgradocolumbia.edu.py

Resumen

El estudio analiza la regulacién del hecho punible de lesién culposa en el Paraguay, prevista en el articulo 113 del Cédigo
Penal, a la luz del derecho comparado, con el fin de identificar sus debilidades y formular una propuesta de reforma. Se
adoptod un enfoque cualitativo, con disefio no experimental y alcance descriptivo, que combiné el analisis documental de la
legislacion nacional y de ordenamientos extranjeros con entrevistas semiestructuradas a dos jueces penales y dos agentes
fiscales. El analisis normativo muestra que el tipo paraguayo sanciona con pena privativa de libertad de hasta un afio 0 multa
cualquier dafio culposo a la salud, sin distinguir segun la gravedad del resultado, y que su régimen de persecucidn presenta
una tensién entre el Cadigo Procesal Penal, que la califica como hecho de accién penal privada, y la reforma del Codigo
Penal por la Ley N.° 3440/08, que la hace depender de la instancia de la victima salvo que su proteccion requiera la
persecucién de oficio. Los ordenamientos examinados graduan la respuesta penal segun la gravedad de la lesién y, en varios
casos, segun el grado de imprudencia. Los entrevistados coincidieron en que la regulacion vigente es insuficiente, no gradia
la respuesta penal y deja desprotegidas a las victimas de lesiones graves, que deben promover una querella autbnoma. Se
concluye que se requiere una reforma que distinga la lesion culposa grave, habilite la persecucién publica en esos casos y
armonice el Cadigo Penal con el Codigo Procesal Penal. Se analiza criticamente la propuesta legislativa del estudio y se
formulan ajustes.
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Abstract

This study analyzes the regulation of negligent bodily injury in Paraguay, provided for in Article 113 of the Criminal Code, in
light of comparative law, in order to identify its weaknesses and formulate a reform proposal. A qualitative approach was
adopted, with a non-experimental design and descriptive scope, combining documentary analysis of national legislation and
foreign legal systems with semi-structured interviews with two criminal judges and two prosecutors. The normative analysis
shows that the Paraguayan offense punishes any negligent harm to health with imprisonment of up to one year or a fine,
without distinguishing according to the severity of the result, and that its prosecution regime presents a tension between the
Code of Criminal Procedure, which classifies it as a privately prosecuted offense, and the amendment of the Criminal Code by
Law No. 3440/08, which makes prosecution depend on the victim's complaint unless the victim's protection requires ex officio
prosecution. The legal systems examined grade the criminal response according to the severity of the injury and, in several
cases, according to the degree of negligence. Interviewees agreed that the current regulation is insufficient, does not grade
the criminal response and leaves victims of serious injuries unprotected, since they must bring an autonomous private
prosecution. It is concluded that a reform is required to distinguish serious negligent injury, enable public prosecution in those
cases and harmonize the Criminal Code with the Code of Criminal Procedure. The study's legislative proposal is critically
assessed and adjustments are formulated.
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Introduccion

El delito de lesiones comprende las conductas que afectan la salud o la integridad personal de ofra persona, ya sea de
manera dolosa, con la intencidn de causar el dafio, o culposa, como consecuencia de la infraccién de un deber de cuidado.
En el Paraguay, el articulo 113 del Codigo Penal, aprobado por la Ley N.° 1160/97, sanciona con pena privativa de libertad
de hasta un afio o con multa a quien por accién culposa causare a otro un dafio en su salud. El tipo no distingue segun la
gravedad del resultado, de modo que la misma pena se aplica a una lesién leve y a una que produce la pérdida permanente
de un miembro. A ello se suma un régimen de persecucién complejo: el Codigo Procesal Penal la incluye entre los hechos de
accién penal privada, mientras que la reforma del Cddigo Penal introducida por la Ley N.° 3440/08 dispuso que la
persecucién depende de la instancia de la victima, salvo que su proteccidn o la de terceros requiera una persecucion de
oficio.

Esta configuracion plantea interrogantes sobre la eficacia de la proteccion penal de la integridad fisica y sobre la coherencia
del sistema. Cuando una lesion culposa produce consecuencias graves, como incapacidades permanentes, la victima debe,
en muchos casos, promover por si misma una querella, con los costos y dificultades que ello implica, y la pena aplicable no
refleja la entidad del dafio. El problema que aborda este estudio consiste en determinar cémo es abordado el hecho punible
de lesidn culposa en el sistema juridico paraguayo y en el derecho comparado, y cuéles son las debilidades de la regulacién
nacional. El objetivo general consistié en analizar la figura de la lesién culposa en el sistema juridico paraguayo y en el
derecho comparado; los objetivos especificos, en precisar las tendencias del derecho comparado, identificar las debilidades
del articulo 113, indagar la percepcion de jueces vy fiscales sobre la necesidad de reformarlo, identificar sus experiencias y
desafios en la aplicacion de la norma y elaborar una propuesta de reforma.

La hipotesis de trabajo sostuvo que la regulacion vigente de la lesidn culposa es insuficiente para proteger a las victimas de
lesiones graves y requiere una reforma que diferencie los supuestos segun su gravedad y habilite la intervencién del
Ministerio Publico. La investigacion combiné el analisis documental de la legislacion paraguaya y de los ordenamientos de
Espafia, Alemania, Francia, Argentina, Chile y Colombia con entrevistas a jueces y fiscales. La relevancia del estudio reside
en que examina una figura de gran incidencia practica, cuya regulacion ha sido objeto de modificaciones sucesivas y cuyo
régimen procesal genera incertidumbre. El articulo se organiza en cinco partes. La fundamentacion teérica expone la
estructura del delito culposo, el bien juridico protegido, la evolucién de la regulacion paraguaya y el derecho comparado. La
metodologia describe el disefio. Los resultados presentan el analisis normativo y comparado y las entrevistas. La discusion
desarrolla el andlisis juridico de los hallazgos, incluido un examen critico de la propuesta legislativa del estudio original, y las
conclusiones responden a los objetivos y formulan recomendaciones.

Fundamentacion Teérica

La estructura del delito culposo

El delito culposo o imprudente se caracteriza porque el autor no quiere el resultado lesivo, pero lo produce como
consecuencia de la infraccion de un deber de cuidado que le era exigible. La dogmaética penal contemporanea identifica como
elementos de su tipo objetivo la infraccion del deber objetivo de cuidado, la produccion del resultado, la relacién de
causalidad entre la conducta y el resultado y la imputacién objetiva de este Ultimo, que exige que el resultado sea la
realizacion del riesgo juridicamente desaprobado creado por la conducta (Roxin, 1997), como sintetiza la Tabla 1. El deber
objetivo de cuidado se determina segun las circunstancias del caso, la actividad desarrollada y las normas técnicas o
reglamentarias que la rigen, como las normas de transito o los protocolos médicos. Seminario (2023) distingue, en el ambito
médico, entre un deber general de cuidado y un deber especifico vinculado a los protocolos, y sostiene que no basta con
atribuir la conducta a la imprudencia, negligencia o impericia, sino que es necesario precisar qué regla de cuidado fue
vulnerada.

La punicién de la imprudencia constituye una excepcién en el sistema penal. La regla general es que solo se sancionan las
conductas dolosas, y las culposas unicamente cuando la ley lo prevé de manera expresa, sistema que la doctrina denomina
de numerus clausus y que adopta el Cédigo Penal paraguayo. Este sistema se contrapone al de numerus apertus, en el que
existia una clausula general de punicion de la culpa aplicable a cualquier delito. El sistema de numerus clausus responde al
principio de intervencion minima, porque restringe la punicién de la imprudencia a los bienes juridicos mas relevantes.
Aguilera (2019) caracteriza el sistema chileno como un numerus clausus imperfecto, en el que determinadas conductas
culposas son punibles por remisiones generales. En el Paraguay, la lesion culposa y el homicidio culposo constituyen los
principales tipos imprudentes contra las personas, y la configuracion de la primera determina, en consecuencia, el alcance de
la proteccion penal de la integridad fisica frente a los riesgos de la vida cotidiana.

La distincion entre la culpa consciente y el dolo eventual reviste especial importancia en las lesiones producidas en contextos
de riesgo. En la culpa consciente, el autor se representa la posibilidad del resultado, pero confia en que no se producira; en
el dolo eventual, se representa esa posibilidad y la acepta o se conforma con ella. La frontera entre ambas figuras es difusa,
y su determinacién depende de indicios sobre la actitud del autor frente al riesgo. En los casos de conduccion temeraria, por
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ejemplo, la jurisprudencia comparada ha discutido si ciertas conductas extremadamente peligrosas, como la participacién en
carreras ilegales en zonas pobladas, pueden fundar una imputacion a titulo de dolo eventual. La distincién tiene
consecuencias significativas en el Paraguay, porque la lesién dolosa y la lesion grave dolosa tienen penas muy superiores a
la lesidn culposa. La ausencia de un tipo de lesion culposa grave con pena intermedia puede generar, ademas, una presion
para calificar como dolosos hechos que en rigor son imprudentes, lo que compromete la seguridad juridica.

La doctrina clasica de tradicidn latinoamericana caracterizd la culpa mediante las nociones de imprudencia, negligencia e
impericia, y muchos cédigos de la regién definen los delitos culposos mediante esa formula. El Codigo Penal paraguayo,
influido por el modelo aleméan, adopta en cambio una definicién general de la conducta culposa en su parte general, centrada
en la infraccion del cuidado debido y en la previsibilidad del resultado, sin recurrir a esas categorias. La férmula tradicional
enumera formas de manifestacion de la culpa, mientras que el modelo aleman la define por su estructura normativa, lo que
permite una aplicacion mas uniforme. La doctrina ha discutido, ademas, la graduacion de la culpa. Algunos ordenamientos
distinguen entre imprudencia grave y leve, o introducen conceptos como la temeridad o la imprudencia temeraria, para
diferenciar la respuesta penal segun la intensidad de la infraccién del deber. Aguilera (2019) sostiene la necesidad de
diferenciar normativamente los grados de imprudencia para garantizar una adecuada proporcionalidad entre la conducta y la
sancién, mientras que otros autores advierten sobre la dificultad de establecer limites precisos entre esos grados.

El resultado tipico de la lesién culposa consiste en un dafio en la salud de otra persona, nocién que comprende tanto la salud
fisica como la psiquica. La doctrina entiende por dafio en la salud cualquier alteracion negativa del funcionamiento normal del
organismo o de las funciones mentales, que exceda de una afectacion insignificante. La inclusién de la salud psiquica resulta
especialmente relevante en los accidentes graves, que pueden producir trastornos como el estrés postraumatico. La
determinacién de la entidad del dafo, que en el derecho vigente solo incide en la medicion de la pena dentro del marco de un
afio, adquiriria una relevancia tipica si se introdujera un tipo de lesion culposa grave, porque de ella dependeria la aplicacion
del marco penal agravado y, en su caso, del régimen de persecucion publica. Ello exigiria criterios médico-legales objetivos
para la calificacién de la lesion, como la duracién de la incapacidad, la permanencia de las secuelas o la afectacién de
organos y funciones, y una adecuada capacidad pericial en el sistema de justicia.

El deber objetivo de cuidado se determina a partir de diversas fuentes. En primer lugar, las normas juridicas que regulan
actividades peligrosas, como las normas de transito, las de seguridad laboral o las sanitarias, que establecen estandares de
conducta cuya infraccion constituye un indicio relevante de la imprudencia. En segundo lugar, las normas técnicas y las
reglas de la experiencia de cada actividad, que en el ambito médico se denominan lex artis. En tercer lugar, el criterio del
hombre prudente situado en la posicién del autor, que permite determinar el cuidado exigible cuando no existen normas
especificas. La doctrina ha desarrollado, ademas, el principio de confianza, conforme al cual quien participa en una actividad
compartida, como el trafico vehicular o el trabajo en equipo quirdrgico, puede confiar en que los demas participantes actuaran
correctamente, salvo que existan indicios concretos de lo contrario. Este principio delimita el deber de cuidado y evita que
cada participante deba prever todas las posibles infracciones ajenas, o que resultaria incompatible con el funcionamiento de
las actividades sociales complejas (Jakobs, 1995).

La imputacion objetiva del resultado constituye el filtro dogmatico que permite distinguir los resultados que pueden atribuirse
al autor de aquellos que, aunque causados por su conducta, no constituyen la realizacion del riesgo creado. La doctrina ha
desarrollado diversos criterios para esta determinacion. El riesgo permitido excluye la imputacién cuando la conducta se
mantiene dentro de los margenes de riesgo socialmente aceptados. El fin de proteccion de la norma excluye la imputacién
cuando el resultado no es de aquellos que la norma de cuidado infringida pretendia evitar. EI comportamiento alternativo
conforme a derecho permite examinar si el resultado se habria producido igualmente con una conducta diligente, en cuyo
caso la imputacion resulta discutible. La autopuesta en peligro de la victima, finalmente, puede excluir o limitar la imputacion
cuando la victima asume de manera consciente el riesgo que se realiza en el resultado (Roxin, 1997). Olavarria sefiala que la
acreditacion del nexo causal y de la imputacion constituye una de las principales dificultades préacticas de las lesiones
culposas, especialmente en contextos con mltiples factores concurrentes.

Tabla 1. Elementos del tipo de lesion culposa

Elemento Contenido
Infraccion del deber de Inobservancia del cuidado exigible segun la actividad, las normas técnicas o
cuidado reglamentarias y las circunstancias
Previsibilidad Posibilidad de prever el resultado lesivo para un observador cuidadoso en la posicion
del autor
Resultado " Dafio en la salud fisica o psiquica de otra persona
Causalidad Relacion entre la conducta y el resultado
Imputacién objetiva ' El resultado debe ser la realizacion del riesgo desaprobado creado por la conducta
Ausencia de dolo El autor no quiere ni acepta el resultado

Nota. Elaboracion propia a partir de Roxin (1997), Jakobs (1995) y Seminario (2023).
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El bien juridico y el fundamento de la intervencién penal

La lesion culposa protege la integridad fisica y la salud de las personas, bienes juridicos reconocidos en el articulo 4 de la
Constitucidn, que garantiza la proteccion de toda persona por el Estado en su integridad fisica y psiquica, y en el articulo 5
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho de toda persona a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. La teoria del bien juridico sostiene que la intervencion penal solo se legitima para proteger
intereses fundamentales frente a ataques graves, y el garantismo penal, desarrollado por Ferrajoli (2007), concibe el derecho
penal como un instrumento de tutela de los mas débiles, sometido a limites estrictos de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. El principio de intervencién minima aconseja reservar la respuesta penal para los casos mas graves y
recurrir a otros instrumentos, como la responsabilidad civil o las sanciones administrativas, para los supuestos de menor
entidad. Esta exigencia no implica, sin embargo, la exclusion del Estado en los delitos culposos, sino una respuesta
proporcional a la gravedad de la infraccién y del resultado.

El garantismo penal, suele asociarse con la proteccion del imputado frente al poder punitivo, pero Ferrajoli (2007) lo concibe
como una ley del mas débil, que protege tanto al imputado frente a la arbitrariedad estatal como a la victima frente a la
violencia del delito y a la venganza privada. Desde esta perspectiva, el derecho penal minimo no equivale a un derecho penal
ausente, sino a un derecho penal limitado a la proteccion de los bienes fundamentales frente a sus afectaciones més graves.
En el ambito de la lesién culposa, esta concepcion permite articular dos exigencias aparentemente contrapuestas: la de
limitar la intervencion penal en los casos leves, en los que la reparacion civil y la autonomia de la victima resultan suficientes,
y la de asegurar una respuesta publica y proporcional en los casos graves, en los que la victima, debilitada por el propio
dafio, no puede asumir por si sola la carga de la persecucién.

El principio de proporcionalidad, constituye un limite al legislador penal que resulta pertinente para evaluar la regulacion
vigente y las propuestas de reforma. En su dimensién de prohibicidn de exceso, impide establecer penas desproporcionadas
en relacién con la gravedad del hecho y el grado de culpabilidad del autor; en su dimension de prohibicién de proteccidn
deficiente, desarrollada por la doctrina constitucional alemana, exige al Estado un nivel minimo de proteccién de los bienes
fundamentales. La regulacién vigente de la lesion culposa puede examinarse a la luz de ambas dimensiones: el marco penal
Unico de un afo podria resultar deficiente para proteger la integridad fisica frente a las lesiones graves, mientras que las
propuestas de agravamiento deben respetar la prohibicién de exceso, en particular respecto del homicidio culposo y de la
lesion grave dolosa. La proporcionalidad exige, ademas, coherencia interna del sistema penal, de modo que resultados mas
graves reciban respuestas mas severas y conductas de igual gravedad reciban respuestas equivalentes, exigencia que el
tipo Unico de lesion culposa no satisface.

La funcion preventiva de la pena en los delitos imprudentes presenta particularidades que deben considerarse al valorar las
propuestas de agravamiento. La prevencion general negativa, tiene un alcance limitado respecto de conductas que el autor
no realiza con la intencién de causar un dafio, porque quien actua con descuido no suele calcular las consecuencias penales
de su conducta. Sin embargo, la amenaza penal puede influir en la adopcion de habitos de cuidado en las actividades
peligrosas, cuando se vincula con infracciones conscientes del deber, en las que el autor si decide asumir un riesgo. La
prevencion general positiva, resulta mas pertinente en este &mbito, porque la respuesta penal a las lesiones graves comunica
a la sociedad que la integridad fisica merece una proteccién efectiva. Desde esta perspectiva, la desproporcién de la
respuesta actual, en la que una lesion que causa una discapacidad permanente se sanciona igual que una lesion leve,
debilita la funcién comunicativa del derecho penal.

La lesién culposa genera, ademas, responsabilidad civil. EI Cadigo Civil paraguayo establece la obligacion de reparar el dafio
causado por un acto ilicito, que comprende el dafio material y el moral, y reconoce la independencia entre la accion civil y la
penal. Esta dualidad tiene relevancia para el disefio de la respuesta penal: en muchos casos de lesiones culposas leves, la
reparacién civil, satisface adecuadamente el interés de la victima, y la intervencién penal resulta innecesaria. En los casos
graves, en cambio, la reparacion civil no agota la respuesta que el ordenamiento debe dar a la afectacién de la integridad
fisica, y la intervencién penal se justifica por la gravedad del resultado y, con frecuencia, por la intensidad de la infraccion del
deber. El régimen de accion penal privada o a instancia de la victima responde a la légica de los casos leves, en los que el
interés de la victima predomina sobre el interés publico; su aplicacion indiferenciada a los casos graves constituye el nicleo
del problema analizado en este estudio.

La posicion de la victima en el proceso penal ha experimentado una transformacion significativa. La victimologia
contemporénea y los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen a la victima el derecho a la verdad, a la
justicia y a la reparacién, y exigen a los Estados garantizar su acceso efectivo a la justicia. La Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder de 1985, exige que las victimas tengan
acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacién. Desde esta perspectiva, la configuracién de la accion
penal no puede evaluarse solo en funcién de la disponibilidad del interés afectado, sino también de la capacidad real de la
victima para ejercer sus derechos. Un régimen que obliga a la victima de una lesion grave a promover y sostener una
querella con sus propios recursos puede resultar incompatible con esa exigencia de acceso efectivo, especialmente cuando
la victima, a consecuencia de la propia lesion, ha perdido su capacidad de trabajo y, con ella, los recursos necesarios para
litigar.
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Las salidas alternativas al proceso penal ofrecen, en el &mbito de la lesién culposa, un instrumento particularmente adecuado
para los casos de menor gravedad. El Codigo Procesal Penal prevé mecanismos como la conciliacién, la reparacién del dafio
y la suspension condicional del procedimiento, que permiten poner fin al conflicto mediante un acuerdo entre la victima y el
imputado o mediante el cumplimiento de reglas de conducta, sin necesidad de un juicio. En los delitos imprudentes, en los
que el autor no ha querido el dafo, estos mecanismos resultan especialmente pertinentes, porque priorizan la reparacion de
la victima y evitan los efectos estigmatizantes de la condena penal para quien ha incurrido en un descuido. La justicia
restaurativa, encuentra en estos casos un ambito natural de aplicacion. La reforma del régimen de la lesién culposa deberia,
por ello, preservar y fomentar estas salidas en los casos leves, y admitirlas también en los graves cuando la victima haya
sido adecuadamente reparada, de modo que la persecucion pulblica no se convierta en un obstaculo para la solucion del
conflicto.

La regulacion paraguaya y su evolucion

El articulo 113 del Codigo Penal, en su redaccion original de 1997, disponia que el que por accién culposa causara a otro un
dafio en su salud seria castigado con pena privativa de libertad de hasta un afio o con multa, y que la persecucion penal
dependeria de la instancia de la victima. El Codigo Procesal Penal de 1998, al regular las clases de accion penal, incluyo la
lesion culposa entre los hechos punibles perseguibles exclusivamente por accion privada, junto con otros hechos como la
lesion dolosa, la amenaza o la calumnia. La accion privada exige que la victima promueva una querella auténoma. La Ley
N.° 3440/08, reformuld el inciso 2 del articulo 113, estableciendo que la persecucion penal dependera de la instancia de la
victima, salvo que la proteccion de esta o de terceros requiera una persecucion de oficio. La Figura 1 y la Tabla 2 sintetizan
esta evolucién. Segun Dos Santos (2017), estos cambios respondieron a la necesidad de fortalecer la intervencion
institucional frente a conductas que afectan la integridad fisica.

Figura 1. Evolucion del régimen de persecucion de la lesion culposa en el Paraguay

Cddigo Penal de 1997 Cédigo Procesal Penal Ley N.° 3440/08 ;
(art. 113 original) - de 1998 (art. 17) - (art. 113 reformado) —> [

Persecucién a instancia Accidn penal privada Instancia de la victima, Lesi6n grave: accion
de la victima (querella auténoma) salvo persecucion de oficio publica; demas: privada

Nota. Elaboraci6n propia a partir del Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, la Ley N.° 3440/08 y el marco proyectivo del
estudio.

Tabla 2. Normas paraguayas aplicables a la lesién culposa

Norma Contenido
Constitucion (art. 4) " Proteccion estatal de la integridad fisica y psiquica
Convencién Americana sobre Derecho a la integridad personal

Derechos Humanos (art. 5)
Cédigo Penal, art. 113 (texto de 1997)  Pena de hasta un afio 0 multa; persecucion a instancia de la victima

Cddigo Procesal Penal (art. 17) Lesion culposa entre los hechos de accién penal privada

Ley N.° 3440/08 (art. 113, inciso 2) Instancia de la victima, salvo que su proteccion o la de terceros requiera
persecucidn de oficio

Cédigo Penal, art. 107 Homicidio culposo: pena de hasta cinco afios o0 multa

Caédigo Civil ~ Obligacion de reparar el dafio; independencia de las acciones civil y penal

Nota. Elaboracion propia a partir de las normas citadas.

El Codigo Penal paraguayo estructura los delitos contra la integridad fisica en una escala de gravedad que resulta relevante
para valorar la posicion de la lesion culposa, sintetizada en la Tabla 3. El maltrato fisico sanciona las afectaciones corporales
de menor entidad; la lesién dolosa, el dafio a la salud causado intencionalmente; y la lesidn grave dolosa, los dafios que
producen consecuencias especialmente graves, con penas sustancialmente mayores. La modalidad culposa, en cambio, se
regula mediante un unico tipo, que no distingue segun el resultado. Esta estructura asimétrica implica que la gravedad del
resultado, que el legislador considera decisiva para graduar la pena en la modalidad dolosa, carece de relevancia tipica en la
culposa, y solo puede considerarse dentro del estrecho marco de hasta un afio o multa. La comparacion con el homicidio
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culposo, sancionado con hasta cinco afios, confirma que el legislador reconoce la relevancia del resultado en los delitos
imprudentes, pero no ha extendido este criterio a las lesiones graves, que constituyen un resultado intermedio entre la lesion
leve y la muerte.

Tabla 3. Tipos penales contra la vida y la integridad fisica en el Cédigo Penal paraguayo

Tipo Modalidad Rasgo relevante
Homicidio culposo (art. 107) Culposa Pena de hasta cinco afios o multa; accién publica
Maltrato fisico Dolosa Afectaciones corporales de menor entidad; accion privada
Lesion (art. 111) ' Dolosa Dafio en la salud; accién privada
Lesion grave (art. 112) Dolosa Resultados graves o permanentes; pena agravada; accion
publica
Lesion culposa (art. 113) Culposa Tipo Unico sin graduacion; hasta un afio 0 multa

Nota. Elaboracion propia a partir del Codigo Penal. El régimen de accion se indica segtin el Codigo Procesal Penal.

La coexistencia de estas normas genera una tensidn interpretativa relevante. La accién penal privada y la accion publica a
instancia de la victima son categorias distintas: en la primera, la victima ejerce la accién mediante querella y el Ministerio
Publico no interviene; en la segunda, la accion es publica y la ejerce el Ministerio Publico, pero su ejercicio requiere que la
victima formule la instancia. La reforma de 2008, al disponer que la persecucién depende de la instancia de la victima, salvo
que su proteccion requiera la persecucion de oficio, parece configurar la lesién culposa como un hecho de accion publica a
instancia de parte, con una excepcién que habilita la persecucion de oficio. Esta configuracion resulta dificiimente compatible
con su inclusion en la lista de hechos de accién privada del Codigo Procesal Penal, que no fue modificada. La solucion de
esta antinomia puede buscarse en el criterio de la ley posterior, que favoreceria la reforma de 2008, o en el de la ley especial,
que podria favorecer la norma procesal, lo que explica la incertidumbre que la practica refleja.

El Cédigo Procesal Penal distingue tres clases de accion penal, sintetizadas en la Tabla 4, cuya diferencia resulta esencial
para comprender el problema. La accidn publica constituye la regla general, y su ejercicio corresponde al Ministerio Publico,
que debe promoverla de oficio cuando toma conocimiento de un hecho punible. La accién publica a instancia de la victima es
ejercida también por el Ministerio Publico, pero su inicio requiere que la victima formule la instancia; una vez formulada, el
Ministerio Publico asume la investigacion y la acusacién. La accién privada, en cambio, es ejercida exclusivamente por la
victima mediante una querella auténoma, sin intervencion del Ministerio Publico, y se tramita por un procedimiento especial
en el que la victima asume la carga de la prueba y del impulso procesal. La diferencia entre la segunda y la tercera categoria
es sustancial: en la accion a instancia, la victima solo debe manifestar su voluntad, y el Estado asume la persecucion; en la
accidn privada, la victima debe ejercer y sostener la acusacién con sus propios recursos.

Tabla 4. Clases de accioén penal en el Cadigo Procesal Penal paraguayo

Clase Titular del ejercicio Papel de la victima
Accion publica Ministerio Publico, de oficio Puede intervenir como querellante
adhesiva
Accion publica a instancia de Ministerio Publico, tras la instancia Formula la instancia; puede intervenir
la victima como querellante
Accion privada La victima, mediante querella Ejerce y sostiene la acusacion; puede
autbnoma desistir

Nota. Elaboracién propia a partir del Cédigo Procesal Penal.

El fundamento de la accion privada reside en la consideracion de que ciertos hechos afectan predominantemente intereses
individuales, de modo que la decision sobre su persecucion debe quedar en manos de la victima, y en la conveniencia de
descongestionar el sistema de persecucion publica. Este fundamento resulta razonable respecto de hechos como la calumnia
o la injuria, en los que la persecucidn publica podria resultar contraproducente para la propia victima, y respecto de las
lesiones leves. Sin embargo, resulta dificil de sostener respecto de las lesiones culposas graves, en las que la afectacion de
la integridad fisica alcanza una entidad comparable a la de la lesién grave dolosa, que es de accién publica. La doctrina ha
criticado, ademas, que la accion privada presupone una igualdad de recursos entre la victima y el imputado que no siempre
existe, y que puede convertirse en un obstaculo para el acceso a la justicia de las victimas en situacién de vulnerabilidad
econdmica.

La comparacién con el homicidio culposo pone de relieve una desproporcion adicional del sistema. El articulo 107 del Codigo
Penal sanciona el homicidio culposo con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa, y se trata de un hecho
de accidén publica. Entre este tipo y la lesidn culposa, sancionada con hasta un afio o multa, existe una distancia
considerable, que no se corresponde con la continuidad de los resultados posibles: una lesion culposa que produce la
pérdida de la vision o una tetraplejia se sanciona con la misma pena que una lesidn leve, mientras que el homicidio culposo
recibe una pena cinco veces mayor. La ausencia de un tipo intermedio de lesion culposa grave impide una respuesta
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proporcional a los resultados de especial gravedad. Por el contrario, en el &mbito doloso, el Codigo Penal distingue entre la
lesién y la lesién grave, con penas diferenciadas, lo que muestra que el legislador reconoce la relevancia de la gravedad del
resultado para la determinacion de la pena, criterio que no se ha trasladado a la modalidad culposa.

Los accidentes de transito constituyen, segun Guanes (2013), la principal fuente de lesiones culposas en el Paraguay, y
plantean desafios especificos para el derecho penal. La Ley N.° 5016/14, Nacional de Transito y Seguridad Vial, establece
las normas de conducta en la circulacion, y prevé sanciones administrativas para infracciones como la conduccién bajo los
efectos del alcohol o el exceso de velocidad. La relacion entre las sanciones administrativas y las penales requiere una
coordinacion que evite la duplicidad punitiva por un mismo hecho y que asegure una respuesta proporcional a la gravedad de
la conducta y del resultado. Guanes (2013) advierte que la respuesta penal frente a las conductas imprudentes en el transito
debe delimitarse cuidadosamente para evitar excesos punitivos, aunque reconoce que ciertos comportamientos de elevada
peligrosidad justifican una intervencién méas intensa. Muchos ordenamientos han optado por tipificar delitos de peligro
abstracto, que se sancionan con independencia del resultado, y por agravar las lesiones y homicidios culposos cometidos en
esas circunstancias, lo que ofrece un modelo para la reforma paraguaya.

La lesion culposa en el derecho comparado

Los ordenamientos examinados muestran una tendencia comdn a graduar la respuesta penal a la lesion culposa segun la
gravedad del resultado. En Espafia, el Codigo Penal de 1995 sanciona las lesiones causadas por imprudencia grave con
penas que varian segun el resultado, alcanzando hasta tres afios de prision cuando se producen las lesiones mas graves, y
castiga las lesiones por imprudencia menos grave solo en determinados supuestos, que son perseguibles previa denuncia de
la persona agraviada; las lesiones por imprudencia leve fueron despenalizadas y remitidas a la via civil. En Alemania, el
paragrafo 229 del Codigo Penal sanciona la lesién corporal imprudente con pena privativa de libertad de hasta tres afios o
multa, y el paragrafo 230 establece que su persecucion requiere la instancia del ofendido, salvo interés publico especial en la
persecucién, férmula que resulta muy proxima a la adoptada por la reforma paraguaya de 2008. Esta proximidad no es
casual, porque el Cadigo Penal paraguayo se inspird en el modelo alemén, y ofrece una clave para interpretar la excepcion
de persecucion de oficio introducida en 2008.

En Francia, el Cadigo Penal sanciona las lesiones involuntarias que causan una incapacidad total de trabajo superior a tres
meses con dos afos de prisién y multa, pena que se eleva cuando concurre una violacién manifiestamente deliberada de una
obligacion particular de prudencia o seguridad, y establece penas agravadas para los casos cometidos en la conduccién de
vehiculos. En la Argentina, el articulo 94 del Cdigo Penal sanciona las lesiones culposas con prisién de un mes a tres afios,
y el articulo 94 bis, incorporado en 2017, prevé penas agravadas para las lesiones graves o gravisimas causadas en la
conduccién imprudente de vehiculos. En Colombia, el articulo 120 del Cédigo Penal sanciona las lesiones culposas con las
penas previstas para las lesiones dolosas reducidas proporcionalmente, de modo que la gravedad del resultado determina la
pena, y en Chile los cuasidelitos de lesiones se sancionan segun la gravedad de las lesiones. La Figura 2 compara las penas
méaximas de algunos de estos ordenamientos, y la Tabla 5 sintetiza sus rasgos principales.

Figura 2. Pena privativa de libertad maxima para la lesion culposa en distintos ordenamientos

Paraguay, lesion culposa (art. 113) _ 1 afios

Paraguay, homicidio culposo (art. 107) 5 afios

Espaiia, lesion grave por imprudencia grave (art. 152) 3 afios

Alemania, lesion imprudente (§ 229 StGB) 3 afios
Francia, lesiones involuntarias (art. 222-19) 2 (3 agravada) afios
Argentina, lesiones culposas (arts. 94 y 94 bis) 3 (4 agravada) afios
Propuesta del estudio, inciso 2 3 afios
Propuesta del estudio, art. 113 bis 5 afios
T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7

Pena privativa de libertad maxima (afios)

Nota. Las porciones rayadas indican el maximo en supuestos agravados. Elaboracion propia a partir de la legislacion citada;
los valores deben verificarse en la redaccion vigente de cada norma.
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Tabla 5. Rasgos de la regulacion de la lesion culposa en el derecho comparado

Ordenamiento Graduacion Persecucion

Espaiia (CP de 1995, art. 152)  Segun el resultado y el grado de Imprudencia grave: publica; menos
imprudencia; imprudencia leve grave: denuncia del agraviado
despenalizada

Alemania (§§ 229 y 230 StGB) ' Tipo Unico con pena de hasta tres afios 0 | Instancia del ofendido, salvo interés
multa publico especial

Francia (arts. 222-19 y 222-20  Segun la incapacidad de trabajo y la Publica

CP) violacion deliberada de deberes

Argentina (arts. 94 y 94 bis Tipo general y agravantes en la Segun la gravedad de la lesién

CP) conduccion de vehiculos

Colombia (art. 120 CP) Penas de las lesiones dolosas reducidas Segun la gravedad
proporcionalmente

Paraguay (art. 113 CP) Sin graduacion: hasta un afio o multa Tension entre accion privada e

instancia de la victima
Nota. Elaboracion propia a partir de la legislacion citada y del estudio original.

La evolucion reciente del derecho espafiol resulta ilustrativa de las tendencias sefialadas. La reforma del Codigo Penal de
2015 suprimié las faltas y despenalizé las lesiones causadas por imprudencia leve, que quedaron remitidas a la via civil, y
distinguié entre la imprudencia grave, cuyas lesiones son perseguibles de oficio, y la imprudencia menos grave, cuyas
lesiones solo se persiguen previa denuncia del agraviado. Una reforma posterior, de 2019, precisé los supuestos de
imprudencia en la conduccion de vehiculos. Este modelo combina la graduacién por el resultado con la graduacién por la
intensidad de la imprudencia, y vincula el régimen de persecucion a esta Ultima. Fernandez de Mingo (2018) destaca que la
utilizacién de parametros objetivos, para valorar la entidad del dafio contribuye a fortalecer la seguridad juridica y la
proporcionalidad de las sanciones. La experiencia espafiola muestra, asi, que la diferenciacion de la respuesta penal puede
articularse con la despenalizacién de los supuestos mas leves, en coherencia con el principio de intervencion minima.

El modelo aleman merece una atencién particular, porque constituye la fuente directa del Codigo Penal paraguayo. El
paragrafo 229 establece un tipo Unico de lesién corporal imprudente, con un marco penal amplio de hasta tres afios de pena
privativa de libertad o multa. El paragrafo 230 dispone que la persecucion requiere la instancia del ofendido, salvo que la
fiscalia considere que existe un interés publico especial en la persecucion, en cuyo caso puede actuar de oficio. La practica
alemana ha desarrollado criterios para determinar ese interés publico especial, como la gravedad de las lesiones y la
intensidad de la infraccién. La reforma paraguaya de 2008 adopté una formula similar, pero referida a la proteccion de la
victima o de terceros, y la mantuvo dentro de un marco penal de solo un afio 0 multa, lo que limita su eficacia. La
comparacion sugiere que el problema paraguayo no reside tanto en el disefio del régimen de persecucion, que es prdximo al
aleman, como en el marco penal reducido y en la falta de armonizacion con el Cédigo Procesal Penal.

En Francia, el Cédigo Penal distingue las lesiones involuntarias segun la duracion de la incapacidad total de trabajo que
producen, criterio médico-legal que permite una graduacion objetiva del resultado. Las lesiones que causan una incapacidad
superior a tres meses constituyen un delito sancionado con prisién y multa, y las penas se agravan cuando concurre una
violacién manifiestamente deliberada de una obligacién particular de prudencia o seguridad. El derecho francés tipifica,
ademas, el delito de puesta en peligro deliberada de la persona, que sanciona la exposicion directa de otro a un riesgo
inmediato de muerte o de lesiones graves mediante la violacion manifiestamente deliberada de una obligacion de seguridad.
Este delito de peligro permite sancionar las conductas especialmente temerarias antes de que causen un dafo, y
complementa la respuesta a las lesiones involuntarias. El modelo francés muestra la utilidad de los criterios médico-legales
objetivos para graduar el resultado y de la distincion entre la imprudencia ordinaria y la violacidn deliberada de deberes de
seguridad.

El derecho argentino ofrece un modelo de régimen de persecucién especialmente pertinente para el Paraguay. El articulo 72
del Cédigo Penal argentino dispone que son acciones dependientes de instancia privada las que nacen de las lesiones leves,
sean dolosas o culposas, pero establece que se procedera de oficio cuando mediaren razones de seguridad o interés
publico. Las lesiones culposas graves o gravisimas son, en cambio, de accién publica. Este régimen distingue, por tanto,
segun la gravedad del resultado: las lesiones culposas leves requieren la instancia de la victima, con la posibilidad de
persecucién de oficio por razones de seguridad o interés publico, y las graves se persiguen de oficio. En ningin caso la
lesion culposa constituye un hecho de accion privada. La Tabla 6 compara el régimen de persecucion de la lesidn culposa en
los ordenamientos examinados, y muestra que el paraguayo es el Unico que, conforme a su Codigo Procesal Penal, la
configura como un hecho de accion privada.
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Tabla 6. Régimen de persecucion de la lesion culposa en el derecho comparado

Ordenamiento Lesiones leves o menos graves Lesiones graves

Argentina (CP, art. 72) Instancia privada, salvo razones de seguridad  Accion publica
0 interés publico

Espana (CP, art. 152) Denuncia del agraviado (imprudencia menos Accidn publica (imprudencia grave)
grave); leve despenalizada

Alemania (§ 230 StGB) Instancia del ofendido, salvo interés publico idem, con persecucién de oficio
especial frecuente

Colombia Querella para las lesiones de menor entidad Accion publica

Paraguay Accion privada (CPP) o instancia con idem, sin distincion
excepcion de oficio (Ley N.° 3440/08)

Nota. Elaboracion propia a partir de la legislacion citada. Los regimenes se sintetizan con fines comparativos.

En Chile, los cuasidelitos, se sancionan conforme a un sistema que remite a las penas de los delitos dolosos
correspondientes con reducciones, y que distingue segun se trate de imprudencia temeraria 0 de mera imprudencia o
negligencia con infraccién de reglamentos, lo que introduce una graduacién segun la intensidad de la culpa. Aguilera (2019)
destaca que el elemento central de la atribucion de responsabilidad contintia siendo el incumplimiento del deber de cuidado,
y que la gravedad de su infraccién justifica una mayor intensidad de la respuesta penal. En Colombia, el articulo 120 del
Codigo Penal sanciona las lesiones culposas con las penas de las lesiones dolosas disminuidas en una proporcién, de modo
que la gravedad del resultado determina directamente la pena, y la legislacion procesal exige querella para la persecucion de
las lesiones de menor entidad, mientras que las mas graves se persiguen de oficio. Estos ordenamientos confirman las
tendencias sefialadas: la graduacién segun el resultado y, en algunos casos, segun la intensidad de la imprudencia, y la
persecucién publica de las lesiones culposas graves.

Metodologia

La investigacién adopté un enfoque cualitativo, con disefio no experimental y transversal, y alcance descriptivo (Hernédndez
Sampieri et al., 2014). Se combinaron dos técnicas. El analisis documental comprendié la legislacion paraguaya aplicable, en
particular la Constitucion, el Codigo Penal, la Ley N.° 3440/08, el Cédigo Procesal Penal y el Codigo Civil, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la legislacion penal de Espafia, Alemania, Francia, Argentina, Chile y Colombia, asi
como la doctrina nacional y extranjera sobre el delito culposo. Se utilizé una matriz de analisis documental orientada a
identificar, en cada ordenamiento, la estructura del tipo, la graduacion de la respuesta penal segun el resultado y el grado de
imprudencia, las agravantes especificas y el régimen de persecucion. La entrevista semiestructurada se aplicé a dos jueces
penales y dos agentes fiscales, seleccionados mediante muestreo intencional seguin su experiencia en la aplicacion de la
figura, su competencia tematica y su disponibilidad. Los participantes fueron identificados con los cédigos J1'y J2, para los
jueces, y F1y F2, para los fiscales, con el fin de resguardar su identidad.

La guia de entrevista se organiz6 en torno a los objetivos especificos, e indagé la valoracién de la regulacién vigente, sus
debilidades, la necesidad de reforma, las experiencias en la aplicacién de la norma y las propuestas de mejora. Las
respuestas se analizaron mediante codificacion tematica con el apoyo del programa ATLAS.ti, que permitié identificar
categorias, codigos y relaciones entre ellos, representadas en redes semanticas. Las categorias principales fueron la
valoracién critica del sistema actual, la necesidad de reforma legislativa, la ambigliedad normativa y la falta de diferenciacion
de la culpa, la proporcionalidad de la pena y las agravantes, los obstaculos procesales y el acceso a la justicia, y la practica
judicial. El estudio original invoca el criterio de saturacion teorica, pero el nimero de entrevistados, cuatro, resulta reducido
para sostener que se alcanzo, por lo que los resultados de las entrevistas deben interpretarse como exploratorios. Cabe
sefalar, ademas, que la seleccidn de los entrevistados no incluyé defensores ni abogados de victimas, cuyas perspectivas
habrian resultado relevantes para valorar el régimen de accion privada.

La matriz de andlisis documental aplicada a la legislacién comparada se organiz6 en cinco dimensiones. La primera
correspondio a la estructura del tipo basico, incluida la definicion de la conducta imprudente y del resultado. La segunda, a la
graduacion de la respuesta penal, distinguiendo entre la graduaciéon segln el resultado y segin la intensidad de la
imprudencia. La tercera, a las agravantes especificas vinculadas con actividades de riesgo o con infracciones calificadas del
deber de cuidado. La cuarta, al régimen de persecucion, distinguiendo entre la accidn publica, la accién a instancia de la
victima y la accion privada. La quinta, a los mecanismos de reparacion y de solucion alternativa del conflicto. La seleccién de
los ordenamientos respondié a su relevancia para el derecho paraguayo. La comparacion se realizé a partir de los textos
legales vigentes y de la doctrina, con las limitaciones propias de un andlisis que no incluyd la jurisprudencia de cada pais.
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Resultados

Analisis normativo y comparado

El analisis del articulo 113 del Cddigo Penal permitié identificar cuatro debilidades principales (Tabla 7). En primer lugar, el
tipo no distingue segun la gravedad del resultado, de modo que la pena maxima de un afio o multa se aplica por igual a
lesiones leves y a lesiones que producen dafios permanentes, lo que contrasta con la distincién entre lesion y lesion grave en
la modalidad dolosa y con la pena de hasta cinco afios del homicidio culposo. En segundo lugar, no contempla agravantes
vinculadas con actividades de riesgo, ni con la intensidad de la infraccion del deber, como la conduccion bajo los efectos del
alcohol. En tercer lugar, el régimen de persecucion presenta una tension entre la accién privada prevista en el Codigo
Procesal Penal y la instancia de la victima con excepcién de persecucion de oficio prevista en la reforma de 2008. En cuarto
lugar, el régimen de accion privada, en la medida en que se aplica, traslada a la victima la carga de promover y sostener el
proceso, incluso en los casos més graves.

Tabla 7. Debilidades del articulo 113 del Codigo Penal identificadas en el analisis

Debilidad Manifestacion Consecuencia
Ausencia de graduacion por | La misma pena para lesiones leves y Desproporcion; asimetria con la lesion
el resultado graves grave dolosa y el homicidio culposo
Ausencia de agravantes Sin previsién para actividades de riesgo ni | Respuesta idéntica para conductas de
infracciones especialmente graves distinta gravedad

Tension en el régimen de Accion privada (CPP) frente a instancia Incertidumbre sobre la intervencion del
persecucion con excepcion de oficio (Ley N.° 3440/08) = Ministerio Publico
Carga procesal de la victima | Querella autbnoma en los casos de accién | Barreras economicas y de acceso a la
privada justicia; posible impunidad
Nota. Elaboracion propia a partir del analisis normativo y de las entrevistas.

El analisis comparado mostro tres tendencias. La primera es la graduacidn de la respuesta penal segun la gravedad del
resultado, presente en Espafia, Francia, Argentina, Colombia y Chile, que asignan penas mayores a las lesiones culposas
graves que a las leves. La segunda es la prevision de agravantes vinculadas con actividades de riesgo, en particular la
conduccién de vehiculos, y con la intensidad de la infraccion del deber, como ocurre en Francia y en la Argentina. La tercera
es la diferenciacion del régimen de persecucion: en Espafia, las lesiones por imprudencia grave son perseguibles de oficio y
las de imprudencia menos grave requieren denuncia del agraviado; en Alemania, la persecucion requiere la instancia del
ofendido, salvo que exista un interés publico especial. Ninguno de los ordenamientos examinados configura la lesion culposa
grave como un hecho de accidn exclusivamente privada. El ordenamiento paraguayo se aparta, asi, de las tendencias
predominantes en ambos aspectos.

El andlisis comparado permitié, ademas, advertir inexactitudes en la informacion contenida en el estudio original. El estudio
afirma que en Espafa la lesion culposa grave se sanciona con penas de hasta cuatro afios, en Alemania de hasta cinco
afios, en Chile de hasta cinco afios, en Colombia de hasta seis afios con cita del articulo 111 y en la Argentina de hasta
cuatro afios. La revision de las normas muestra que en Espafia el maximo es de tres afios, en Alemania de tres afios, en la
Argentina de tres afios en el tipo basico con agravantes en la conduccién de vehiculos, y que en Colombia la norma
pertinente es el articulo 120. Estas diferencias no alteran la conclusién central, porque todos los ordenamientos examinados
prevén penas superiores a la paraguaya para las lesiones culposas graves, pero muestran que la brecha es menor de lo que
el estudio sugiere, y aconsejan prudencia al proponer marcos penales. La Figura 2 presenta los valores revisados.

Percepcion de jueces y fiscales

Los cuatro entrevistados coincidieron en que la regulacién vigente de la lesidn culposa es insuficiente, desactualizada y
carente de precision técnica. La Figura 3 sintetiza las categorias sefialadas por cada uno. Los jueces identificaron como
principal debilidad la falta de una tipificacion diferenciada: el juez J1 sostuvo que la norma se queda en una redaccion
demasiado amplia y no distingue entre niveles de culpa o contextos especificos, y el juez J2 afirmé que no permite ninguna
diferenciacién. Ambos sefialaron el caracter anacronico de la norma: J1 indicé que fue concebida para escenarios mas
simples y que la dinamica de la vida moderna, especialmente el transito, requiere normas mas precisas, y J2 afirmé que las
conductas imprudentes evolucionaron, pero el articulo qued6 estatico. El fiscal F1 sostuvo que el tipo adolece de
ambigliedad conceptual al no establecer criterios para distinguir entre culpa leve, grave y gravisima, lo que dificulta la
imputacion y la determinaciéon proporcional de la pena, y el fiscal F2 afirmé que la respuesta penal no guarda
proporcionalidad con el dafio ocasionado en la mayoria de los casos.
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Figura 3. Categorias sefialadas por cada entrevistado

Insuficiencia o desactualizacion del tipo

Falta de graduacion de la culpa

Desproporcion entre pena y dafio

Desproteccion de la victima por la accion privada
Carga de la querella autonoma

Agravanies por contexto o actividad

Persecucidn de oficio en casos graves

r

[

Nota. J1y J2: jueces; F1y F2: fiscales. Elaboracion propia a partir de la sintesis de las entrevistas del estudio; la matriz
registra las categorias expresamente atribuidas a cada informante.

El analisis de las redes semanticas elaboradas con el programa ATLAS.ti permitié identificar la estructura de las relaciones
entre las categorias del discurso de los entrevistados. La categoria necesidad de reforma legislativa concentré la mayor
cantidad de relaciones, vinculada con la valoracion critica del sistema actual, con la ambigiiedad normativa y la falta de
diferenciacién de la culpa, con la proporcionalidad de la pena y con los obstaculos procesales. Esta centralidad indica que los
entrevistados conciben la reforma como la respuesta necesaria a un conjunto de problemas interrelacionados, y no a una
deficiencia aislada. La categoria obstaculos procesales y acceso a la justicia se vinculé, a su vez, con la inaccién
institucional, la baja judicializacidn y la percepcién de impunidad, lo que sugiere que, para los entrevistados, el problema
procesal tiene consecuencias mas inmediatas que el sustantivo. La Tabla 8 sintetiza las categorias, los codigos y las
expresiones representativas de los entrevistados. La coincidencia entre jueces y fiscales en casi todas las categorias resulta
significativa, porque ocupan posiciones institucionales distintas.

Tabla 8. Categorias y expresiones representativas de los entrevistados

Categoria Expresion representativa

Insuficiencia del tipo La norma se queda en una redaccion demasiado amplia y no distingue entre niveles de
culpa o contextos especificos (J1)

Desactualizacion Las conductas imprudentes evolucionaron mucho, pero el articulo quedé estatico (J2)

Graduacion de la culpa No establece criterios para distinguir entre culpa leve, grave y gravisima (F1)

Proporcionalidad La respuesta penal no guarda proporcionalidad con el dafio ocasionado (F2)

Desproteccion de la La victima generalmente queda desprotegida en los casos graves por la falta de accién

victima del Ministerio Publico (J1)

Propuesta No deberian quedar impunes los casos de lesién culposa grave por limitaciones
econdmicas o procesales (J1)

Nota. Elaboracion propia a partir de las entrevistas recogidas en el estudio.

El segundo eje de las entrevistas fue la desproteccion de las victimas derivada del régimen de accion privada. El juez J1
afirmo que la victima generalmente queda desprotegida en los casos graves por la falta de accion del Ministerio Publico, y el
juez J2 sefald que incluso en supuestos de extrema gravedad, como la amputacion de una extremidad, no hay intervencién
del Ministerio Publico, y que la querella autonoma implica tiempo, asesoria legal y dinero, lo que dificulta el acceso a la
justicia. El fiscal F1 identifico el régimen de accion privada como problema central, porque impide la intervencién del
Ministerio Publico y traslada a la victima la carga de promover una querella. Los entrevistados describieron una situacion de
inaccion institucional, en la que los fiscales se consideran impedidos de investigar estos hechos, con una consecuencia de
baja judicializacién y percepcién de impunidad. Cabe destacar que ninguno de los entrevistados mencioné la excepcion de
persecucion de oficio introducida en 2008, lo que sugiere que, en la practica, se aplica el régimen de accion privada del
Cadigo Procesal Penal.

Los entrevistados sefialaron, asimismo, la ausencia de criterios jurisprudenciales uniformes sobre la valoracion de la culpa en
las lesiones culposas, y atribuyeron esta situacion a la escasa judicializacién de los casos. Cuando la persecucién depende
de la iniciativa de la victima y esta carece de recursos para promover la querella, muchos hechos no llegan a los tribunales, y
los que llegan se resuelven con frecuencia mediante acuerdos o desistimientos, sin que se produzcan sentencias que
desarrollen criterios sobre la infraccion del deber de cuidado o la imputacién objetiva. La falta de jurisprudencia genera, a su
vez, incertidumbre para las partes y para los propios tribunales. Este circulo, en el que la escasa judicializacion impide el
desarrollo jurisprudencial y la falta de criterios desalienta la judicializacién, constituye una consecuencia indirecta del régimen
de accion privada que el estudio permite identificar. Su superacion requiere no solo la reforma del régimen de persecucion,
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sino también el desarrollo de la doctrina nacional sobre el delito imprudente y la capacitacidon de los operadores en su
dogmatica.

En cuanto a las propuestas, todos los entrevistados coincidieron en la necesidad de una reforma legislativa orientada a tres
objetivos: introducir criterios de diferenciacién de la culpa, como propuso J1; incorporar agravantes en funcién del dafio
causado y del contexto, como propuso J2; y modificar el régimen de accién, permitiendo la intervencion del Ministerio Publico
en los casos més graves. El juez J2 propuso expresamente adoptar modelos comparados en los que la lesidn culposa se
divida en niveles de gravedad y los casos graves sean perseguibles de oficio, y el juez J1 afirmd que no deberian quedar
impunes los casos de lesion culposa grave por limitaciones econémicas o procesales de las victimas. El fiscal F2 propuso
elevar las penas en los casos graves y transformar la lesién culposa grave en un hecho de accién penal plblica. La
convergencia entre jueces y fiscales, que ocupan posiciones distintas en el proceso, refuerza la validez de estas
conclusiones, aunque el numero reducido de entrevistados y la ausencia de la perspectiva de la defensa impiden
generalizarlas.

Los relatos de los entrevistados permiten, ademas, reconstruir las consecuencias practicas del régimen de accién privada.
Segun los fiscales, el Ministerio Publico se encuentra impedido de investigar las lesiones culposas por su caracter de hechos
de accion privada. El juez J2 ilustré el problema con la referencia a supuestos de extrema gravedad, como la amputacion de
una extremidad, en los que tampoco se produce la intervencién del Ministerio Publico, y sefialéd que la querella auténoma
exige tiempo, asesoria legal y recursos economicos. De estos relatos cabe inferir que una parte de las victimas no llega a
promover la persecucidn penal, lo que resulta coherente con la baja judicializacién y la percepcién de impunidad sefialadas
por los entrevistados, aunque el estudio no aporta datos que permitan cuantificar este fenomeno. Aunque no constituyen
evidencia estadistica, estos relatos explican el consenso de los entrevistados en favor de la intervencion del Ministerio
Publico en los casos graves.

La triangulacién de las fuentes permitié contrastar los hallazgos del analisis normativo, del andlisis comparado y de las
entrevistas, como sintetiza la Tabla 9. Respecto de la graduacién de la respuesta penal, el andlisis normativo mostré la
ausencia de un tipo de lesion culposa grave, el comparado su presencia en los demas ordenamientos y los entrevistados la
reclamaron. Respecto del régimen de persecucidn, el analisis normativo mostro la tension entre el Codigo Procesal Penal y la
reforma de 2008, el comparado, que ningun otro ordenamiento la trata como de accion privada, y los entrevistados
describieron la inaccion del Ministerio Publico. Respecto de la proteccidn de la victima, los tres analisis coinciden en que el
régimen vigente traslada a la victima una carga desproporcionada en los casos graves. La Unica divergencia relevante se
refiere a la graduacion de la culpa: los entrevistados reclamaron la distincidon entre culpa leve, grave y gravisima, mientras
que el andlisis dogmatico y comparado sugiere que la graduacion por el resultado y las agravantes especificas constituyen
soluciones mas compatibles con la sistematica del Cadigo Penal paraguayo.

Tabla 9. Triangulacion de los hallazgos
Dimension Andlisis normativo Entrevistas

Reclamo de graduacion

Derecho comparado
Graduacion segun el

Graduacion de la pena
Agravantes

Régimen de
persecucion

Proteccion de la victima

Graduacion de la culpa

Tipo unico sin graduacion
Inexistentes

Tension CPP y Ley N.°
3440/08

Carga de la querella

Definicion unitaria

resultado

Agravantes por actividades
de riesgo

Persecucion publica de los
casos graves

Acceso a la persecucion
publica

Solo en algunos

Reclamo de agravantes

Inaccion del Ministerio
Publico

Desproteccion y barreras
econdmicas

Reclamo de distinguir

ordenamientos
Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados del estudio.

grados

Discusion

Los resultados confirman la hipétesis de que la regulacién vigente de la lesién culposa es insuficiente para proteger a las
victimas de lesiones graves. El analisis normativo, el analisis comparado y las entrevistas convergen en tres conclusiones: el
tipo penal no gradua la respuesta segun la gravedad del resultado, no contempla agravantes vinculadas con actividades de
riesgo, y su régimen de persecucion, en la medida en que se aplica como accion privada, traslada a la victima la carga del
proceso en todos los casos. La desproporcidn es especialmente visible en la comparacion interna del Codigo Penal: una
lesion culposa que produce una discapacidad permanente se sanciona con la misma pena maxima de un afio que una lesion
leve, mientras que el homicidio culposo alcanza cinco afios y la lesién grave dolosa recibe una pena diferenciada. La
ausencia de un tipo intermedio constituye una laguna de proporcionalidad, que no puede suplirse por via interpretativa,
porque el principio de legalidad impide aplicar penas no previstas. Por ello, la solucion requiere una reforma legislativa, como
proponen los entrevistados y el estudio original.
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La tensidn en el régimen de persecucién merece un analisis especifico. La reforma de 2008 dispuso que la persecucién
depende de la instancia de la victima, salvo que su proteccién o la de terceros requiera la persecucion de oficio. Esta
férmula, inspirada en el modelo aleman, configura la lesion culposa como un hecho de accion publica a instancia de parte,
con una excepcién de persecucion de oficio. Si se admite que la ley posterior prevalece sobre la inclusion de la figura en la
lista de hechos de accién privada del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico podria intervenir cuando la victima formule
la instancia, y aun de oficio cuando la proteccion de la victima o de terceros lo requiera. Las entrevistas sugieren, sin
embargo, que la practica sigue el régimen de accién privada del Codigo Procesal Penal, y que los fiscales se consideran
impedidos de intervenir. Esta situacion muestra que la reforma de 2008 no ha sido plenamente incorporada a la practica, y
que cualquier reforma futura debe modificar expresamente el Codigo Procesal Penal para evitar que la antinomia persista.

La escasa eficacia practica de la reforma de 2008 merece una reflexion sobre las condiciones de éxito de las reformas
penales. La modificacion del inciso 2 del articulo 113, que habilitd la persecucién de oficio en ciertos supuestos, no fue
acompafiada de la modificacién del Cédigo Procesal Penal, ni de instrucciones al Ministerio Publico sobre su aplicacién, ni de
una difusidén que permitiera a los operadores conocer su alcance. En consecuencia, la practica continué aplicando el régimen
de accién privada previsto en el Cadigo Procesal Penal, y la excepcion de persecucion de oficio quedd, en gran medida, sin
aplicacién, como sugiere el hecho de que ninguno de los entrevistados la mencionara. Esta experiencia muestra que las
reformas sustantivas que afectan el régimen procesal deben acompafiarse de las modificaciones procesales
correspondientes y de medidas de implementacion. La reforma que se propone en este estudio deberia, por ello, concebirse
como un conjunto integrado de modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal, acompafiado de medidas de
implementacidn, y no como una modificacion aislada del articulo 113.

La graduacion de la culpa, reclamada por los entrevistados, plantea una cuestion dogmatica mas compleja que la graduacién
por el resultado. La distincion entre imprudencia leve, grave y gravisima permite diferenciar la respuesta penal segun la
intensidad de la infraccion del deber, y algunos ordenamientos la han adoptado, como el espafiol. Sin embargo, la
delimitacion entre esos grados es dificil de establecer con precision, y su introduccion puede generar nuevas incertidumbres
en la aplicacidn del tipo. El Cadigo Penal paraguayo, siguiendo el modelo alemén, define la culpa de manera unitaria, y deja
la valoracion de su intensidad a la medicion de la pena dentro del marco legal. Una alternativa consistente con este modelo
consistiria en graduar el marco penal segun el resultado, como hace la mayoria de los ordenamientos, y prever agravantes
especificas para las infracciones especialmente graves del deber de cuidado, como la conduccién bajo los efectos del
alcohol, la velocidad excesiva o la inobservancia deliberada de normas de seguridad, en lugar de introducir categorias
generales de culpa leve y grave cuya delimitacion resultaria controvertida.

La propuesta legislativa del estudio original recoge las tres orientaciones identificadas en los resultados, pero presenta
aspectos que requieren ajustes, sintetizados en la Tabla 10. En primer lugar, reformula el tipo basico mediante la formula de
la imprudencia, negligencia, impericia o inobservancia de reglamentos, que resulta ajena a la sistematica del Cédigo Penal
paraguayo, cuya parte general define la conducta culposa de manera unitaria; la incorporacion de esa formula en un tipo de
la parte especial podria generar problemas de interpretacion. En segundo lugar, el inciso 3 califica como de accion publica la
lesién culposa que produce lesiones graves, pero no le asigna una pena especifica, de modo que no queda claro si se aplica
la pena de hasta tres afios del inciso 2 o una distinta. En tercer lugar, el articulo 113 bis prevé para la lesion grave causada
en actividades de riesgo una pena de hasta cinco afios, lo que genera una superposicion con el inciso 3, porque la mayoria
de las lesiones graves culposas se producen, precisamente, en actividades de riesgo.

La reforma de la lesion culposa debe evitar, al mismo tiempo, el riesgo de una expansion punitiva desproporcionada. La
tendencia contemporanea al endurecimiento de las penas, puede conducir a respuestas penales que exceden lo necesario
para proteger los bienes juridicos y que afectan el principio de culpabilidad. Ferrajoli (2007) advierte que el garantismo exige
que la intervencion penal sea la minima necesaria, y que la eficacia protectora no puede obtenerse a costa de las garantias.
Por ello, la reforma deberia limitarse a introducir una graduacion proporcional al resultado, con un marco penal para la lesion
culposa grave que respete la distancia con el homicidio culposo y con la lesidn grave dolosa, y a prever agravantes solo para
las infracciones del deber de cuidado de especial gravedad. La elevacion indiscriminada de las penas de todas las lesiones
culposas, en cambio, resultaria contraria a la intervenciéon minima y podria generar efectos indeseados, como la saturacion
del sistema penal con casos de menor entidad.

El ambito de la responsabilidad médica exige una consideracién especifica, porque las lesiones culposas derivadas de la
practica médica plantean problemas distintos de los del transito. La medicina es una actividad intrinsecamente riesgosa, en la
que los resultados adversos pueden producirse aun con una actuacion diligente, y la determinacion de la infraccion del deber
de cuidado requiere valorar la conducta del profesional conforme a la lex artis. Seminario (2023) propone incorporar una
agravante para los supuestos en que la vulneracion negligente de protocolos médicos ocasione dafios. Esta propuesta debe
valorarse con cautela, porque un agravamiento excesivo de la responsabilidad penal de los médicos puede fomentar la
medicina defensiva, en la que los profesionales evitan procedimientos riesgosos o solicitan estudios innecesarios para
protegerse de posibles imputaciones. La inclusion de la practica médica entre las actividades de riesgo del articulo 113 bis
propuesto deberia acompafiarse, por ello, de criterios que limiten la agravacién a las infracciones graves de protocolos
establecidos, y no a cualquier resultado adverso de la actuacion médica.
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Los accidentes laborales constituyen otro ambito relevante de las lesiones culposas, mencionado por el juez J1. En el
trabajo, las lesiones suelen derivar de la inobservancia de normas de seguridad e higiene por parte de los empleadores o de
sus encargados, y plantean problemas especificos de imputacidn, porque la responsabilidad puede distribuirse entre diversas
personas, y porque el ordenamiento paraguayo no prevé la responsabilidad penal de las personas juridicas. La
determinacién de quién tenia el deber de adoptar las medidas de seguridad y de quién infringié ese deber requiere una
investigacion que dificilmente puede realizar la victima por si misma mediante una querella, lo que refuerza la conveniencia
de la persecucién publica en los casos graves. La previsién de una agravante por la infraccion grave de normas de seguridad
en actividades de riesgo, como la propuesta en este estudio, comprenderia estos supuestos, y podria complementarse con la
tipificacion de delitos de peligro por la omision de medidas de seguridad laboral, como ocurre en otros ordenamientos.

En cuarto lugar, la propuesta equipara la pena maxima de la lesién culposa grave en actividades de riesgo, de cinco afios, a
la del homicidio culposo, lo que plantea un problema de proporcionalidad, porque la muerte constituye un resultado mas
grave que la lesion. En quinto lugar, la propuesta mantiene la accion privada para los casos no graves, pero no modifica el
Codigo Procesal Penal, cuya lista de hechos de accion privada seguiria incluyendo la lesion culposa sin distincion, lo que
reproduciria la antinomia actual. En sexto lugar, la definicion de la lesién grave mediante criterios como la incapacidad
permanente o la deformacién permanente resulta adecuada, pero deberia coordinarse con la definicion de lesion grave del
tipo doloso, para evitar que un mismo resultado reciba calificaciones distintas segun la modalidad. Por ltimo, la propuesta de
elevar a tres afios la pena de las lesiones que producen incapacidad para el trabajo por mas de treinta dias, sin requerir un
resultado permanente, podria resultar excesiva desde la perspectiva de la intervencion minima.

Tabla 10. Andlisis de la propuesta legislativa del estudio y ajustes sugeridos

Aspecto de la propuesta Observacion Ajuste sugerido

Férmula de imprudencia, Ajena a la definicion unitaria de la culpa  Mantener la formula de accién culposa

negligencia e impericia del Cédigo Penal del tipo vigente

Inciso 2: hasta tres afos por Posible exceso frente a la intervencion | Reservar el agravamiento para

incapacidad superior a treinta minima resultados graves o permanentes

dias

Inciso 3: lesion grave de accion  Indeterminacién de la pena aplicable Asignar un marco penal especifico,

publica sin pena propia inferior al del homicidio culposo

Art. 113 bis: hasta cinco aflos en | Superposicion con el inciso 3; Prever agravantes especificas dentro

actividades de riesgo igualacion con el homicidio culposo del art. 113, con un maximo inferior a
cinco afios

Accion privada para los demas El CPP no se modifica Modificar el art. 17 del CPP y prever la

casos instancia de la victima para los casos
leves

Nota. Elaboracion propia a partir del marco proyectivo del estudio.

A partir del andlisis realizado, la Tabla 11 presenta una redaccién alternativa de la reforma, que procura recoger las
orientaciones del estudio original y los ajustes sugeridos. La redaccién mantiene el tipo basico vigente; incorpora un tipo
agravado de lesion culposa grave, con un marco penal intermedio entre la lesion culposa simple y el homicidio culposo; prevée
una agravante para las infracciones especialmente graves del deber de cuidado en actividades de riesgo; y establece un
régimen de persecucion diferenciado, con instancia de la victima para las lesiones simples, salvo que su proteccion o la de
terceros requiera la persecucion de oficio, y persecucién publica para las graves. Complementariamente, propone modificar
el Cddigo Procesal Penal para excluir la lesién culposa de la lista de hechos de accién privada. Los marcos penales
indicados tienen caracter orientativo, y su determinacion definitiva deberia resultar de un debate legislativo informado por
datos sobre la frecuencia y las consecuencias de estos hechos.

Tabla 11. Redaccion alternativa propuesta para la reforma

Disposicion Contenido propuesto

Art. 113, inc. 1 El que por accion culposa causara a otro un dafio en su salud sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta un afio o con multa

Art. 113, inc. 2 Si el resultado constituyera una lesion grave en los términos del art. 112, la pena sera
privativa de libertad de hasta tres afios o multa

Art. 113, inc. 3 En los supuestos del inc. 2, cuando el autor hubiera infringido gravemente normas de
seguridad en actividades de riesgo, como la conduccion bajo los efectos del alcohol, la pena
podra elevarse hasta cuatro afios

Art. 113, inc. 4 La persecucion del inc. 1 dependera de la instancia de la victima, salvo que su proteccién o
la de terceros requiera la persecucion de oficio; los incs. 2 y 3 seran de accion publica
Cédigo Procesal Penal ~ Excluir la lesion culposa de los hechos de accion privada
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Nota. Elaboracion propia. Los marcos penales son orientativos y deben ser objeto de debate legislativo.

El disefio del régimen de persecucion requiere un equilibrio entre el interés de la victima y el interés publico. En los casos
leves, la exigencia de instancia de la victima respeta su autonomia y evita la intervencion penal cuando la victima prefiere
una solucién reparatoria. En los casos graves, en cambio, el interés publico en la persecucion justifica la intervencion del
Ministerio Publico, y porque la carga de la querella autbnoma puede resultar inaccesible para victimas en situacion de
vulnerabilidad. El modelo aleman, fuente de la reforma de 2008, ofrece una solucion intermedia: la instancia de la victima
como regla, con la posibilidad de persecucion de oficio cuando existe un interés publico especial. La reforma paraguaya
podria precisar ese interés mediante criterios como la gravedad del resultado, la situacién de vulnerabilidad de la victima o la
especial gravedad de la infraccion, y derogar la inclusién de la lesidn culposa en la lista de hechos de accion privada, de
modo que la accién sea publica a instancia de parte en todos los casos, con persecucion de oficio en los graves.

La pena de multa, prevista como alternativa a la privacién de libertad en el tipo vigente, desempefia una funcion relevante en
los casos leves de lesidn culposa, que la reforma deberia preservar. La multa permite una respuesta penal proporcionada a
la menor gravedad del reproche en los delitos imprudentes y resulta compatible con la reparacion del dafio. En los casos
graves, en cambio, la alternativa entre la privacion de libertad y la multa deberia mantenerse, pero la determinacién de la
pena deberia considerar la gravedad del resultado y la intensidad de la infraccién del deber, de modo que la multa no se
convierta en una respuesta automatica a lesiones que han causado dafios permanentes. La propuesta del estudio original
mantiene la alternativa de la multa en todos sus incisos, lo que resulta adecuado desde la perspectiva de la intervencion
minima. La experiencia comparada muestra, ademas, la utilidad de penas accesorias vinculadas con la actividad en que se
produijo la lesién, como la inhabilitacion para conducir o para el ejercicio profesional, que podrian articularse con la reforma.

En tanto no se produzca una reforma legislativa, la interpretacion de la excepcion de persecucién de oficio introducida en
2008 ofrece una via de mejora. Si se admite, que la reforma del articulo 113 prevalece sobre la inclusion de la lesidn culposa
en la lista de hechos de accion privada del Cadigo Procesal Penal, el Ministerio Publico podria intervenir cuando la victima
formule la instancia y aun de oficio cuando la proteccion de la victima o de terceros lo requiera. La expresion proteccion de la
victima o de terceros admite una interpretacion que comprenda los casos en que la victima, por la gravedad de la lesién o por
su situacion de vulnerabilidad, no estéa en condiciones de promover la persecucion, y los casos en que la conducta del autor
revela un peligro para terceros. Una instruccién general del Fiscal General del Estado que precise estos criterios podria
orientar la actuacion de los fiscales, aunque su eficacia dependeria de la aceptacion de los tribunales.

La participacion de la victima en la produccidn del resultado constituye otra cuestion relevante en la practica de las lesiones
culposas. En los accidentes de transito, es frecuente que la conducta de la victima, contribuya a la produccion o a la
agravacion del resultado. En el derecho penal no rige la compensacion de culpas propia del derecho civil, de modo que la
imprudencia de la victima no excluye por si misma la responsabilidad del autor, pero puede excluir la imputacion objetiva
cuando el resultado es la realizacién de un riesgo creado exclusivamente por la victima, o atenuar la pena cuando ambos
riesgos concurren. Estas cuestiones requieren una valoracion cuidadosa de los hechos, que en los procesos de accion
privada recae exclusivamente sobre la victima querellante, sin el auxilio de la investigacién del Ministerio Publico, lo que
dificulta la reconstruccién de los hechos en accidentes complejos y refuerza la conveniencia de la persecucion publica en los
casos graves.

La relacion entre la reparacién del dafio y la respuesta penal merece también consideracion en el disefio de la reforma. En
muchos casos de lesiones culposas, la victima obtiene una reparacion a través del seguro del autor o de un acuerdo
extrajudicial, y su interés en la persecucién penal disminuye o0 desaparece una vez reparada. El régimen de instancia de la
victima para las lesiones simples permite respetar esta decision, y los mecanismos de conciliacion y reparacion del Codigo
Procesal Penal permiten poner fin al proceso cuando se ha iniciado. En los casos graves, en cambio, la reparacion
economica no agota el interés publico en la respuesta penal, pero puede y debe considerarse en la determinacion de la pena.
La reforma deberia, por ello, articular la persecucién publica de los casos graves con la valoracién de la reparacion, de modo
que el autor que ha reparado integralmente el dafio y ha asumido su responsabilidad pueda acceder a una respuesta
atenuada, en coherencia con los principios de la justicia restaurativa.

El desarrollo de la dogmética del delito imprudente en la jurisprudencia paraguaya constituye, finalmente, una necesidad que
la reforma no puede suplir por si sola. La aplicacion de un tipo graduado de lesion culposa exigiria a los tribunales determinar
con precision la infraccion del deber de cuidado, la previsibilidad del resultado, la imputacién objetiva y la gravedad de la
lesién, cuestiones que, segun los entrevistados, carecen actualmente de criterios uniformes. La doctrina nacional sobre el
delito culposo es escasa, y los tribunales suelen recurrir a la doctrina alemana y espafiola. Los estudios de Guanes (2013)
sobre la seguridad vial y de Dos Santos (2017) sobre el régimen de la accidn constituyen aportes relevantes, pero no suplen
la ausencia de un desarrollo sistematico. La reforma legislativa deberia acompafarse, por ello, de un esfuerzo de formacion
de los operadores y de produccion doctrinal, que permita que la mayor intervencion estatal en los casos graves se traduzca
en decisiones fundadas, previsibles y respetuosas de las garantias del imputado, y no en una aplicacion arbitraria de marcos
penales mas severos.
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La coordinacion entre la respuesta penal y las sanciones administrativas constituye un aspecto que la reforma deberia
considerar. La Ley N.° 5016/14 prevé sanciones administrativas para infracciones de transito que, en muchos casos, son las
mismas conductas que fundamentan la imprudencia en las lesiones culposas. El principio de non bis in idem, que prohibe
sancionar dos veces a una persona por el mismo hecho con el mismo fundamento, exige delimitar los &mbitos de ambas
respuestas. La doctrina admite, en general, la compatibilidad entre la sancién administrativa por la infraccién de transito y la
sancién penal por la lesion, porque protegen bienes distintos, pero exige evitar la duplicidad cuando ambas sanciones se
fundan en el mismo desvalor. La prevision de agravantes penales vinculadas con infracciones de transito, como la
conduccién bajo los efectos del alcohol, deberia coordinarse con el régimen administrativo. Estas cuestiones, muestran que
la reforma de la lesion culposa no puede limitarse al articulo 113, sino que requiere una vision sistematica del conjunto de
normas que regulan las actividades de riesgo.

El estudio presenta limitaciones que deben considerarse. El nimero de entrevistados, dos jueces y dos fiscales, es reducido
y no permite generalizar sus percepciones, y la ausencia de defensores, abogados de victimas y victimas impide valorar el
problema desde todas las perspectivas relevantes. El estudio no incluyé un analisis de resoluciones judiciales ni datos
estadisticos sobre la frecuencia de las lesiones culposas, su judicializacion y su resultado, que habrian permitido dimensionar
empiricamente la impunidad sefialada por los entrevistados. El andlisis comparado contiene, como se sefiald, inexactitudes
sobre las penas previstas en algunos ordenamientos, y no incluye el examen de la jurisprudencia extranjera sobre la
graduacion de la culpa. El estudio original afirma, ademas, que la tipificacion de los casos en que una lesion culposa
desencadena la muerte de la victima no aparece claramente prevista en el catalogo penal, afirmacion que debe matizarse,
porque esos supuestos quedan comprendidos en el homicidio culposo del articulo 107 del Cédigo Penal. Estas limitaciones
aconsejan complementar el estudio con investigaciones empiricas sobre la aplicacion de la figura y sobre la experiencia de
las victimas.

La valoracién de la hipétesis requiere, a la luz de lo expuesto, algunos matices. Los resultados la confirman en lo sustancial:
el analisis normativo muestra la ausencia de graduacion y la tensidn en el régimen de persecucion, el comparado muestra
que la solucién paraguaya se aparta de las tendencias predominantes y las entrevistas describen la desproteccion de las
victimas de lesiones graves. No obstante, el analisis muestra también que parte del problema no deriva de la regulacién
sustantiva, sino de la falta de armonizacién con el Cédigo Procesal Penal y de la escasa aplicacion de la excepcion de
persecucién de oficio introducida en 2008, que podria permitir la intervencion del Ministerio Publico en ciertos casos graves.
La reforma resulta necesaria para introducir la graduacion de la pena, que no puede lograrse por via interpretativa, y para
dotar de claridad al régimen de persecucion, pero debe acompafiarse de medidas de implementacion que eviten la repeticion
de la experiencia de 2008.

La ausencia de datos estadisticos sobre las lesiones culposas en el Paraguay constituye, ademas de una limitacién del
estudio, un problema del sistema. No se dispone de informacion sistematizada sobre el nimero de lesiones culposas
denunciadas, el resultado de los procesos, la frecuencia de las lesiones graves ni las actividades en que se producen. Sin
estos datos, resulta imposible dimensionar la impunidad sefialada por los entrevistados, evaluar el impacto de la reforma de
2008 o determinar los marcos penales adecuados para una nueva regulacion. Los registros de siniestralidad vial, laboral y
médica podrian proporcionar una aproximacion a la magnitud del fenédmeno, y su cruce con los registros judiciales permitiria
conocer la proporcion de hechos que llegan al sistema penal. La produccién de estas estadisticas, por el Ministerio Publico,
el Poder Judicial y los organismos responsables de la seguridad vial, laboral y sanitaria, constituye una condicién para el
disefio de una politica criminal racional en esta materia, y deberia acompafiar cualquier reforma legislativa.

Conclusiones

En relacién con el primer objetivo, el estudio concluye que el derecho comparado muestra tres tendencias: la graduacion de
la respuesta penal segun la gravedad del resultado, la prevision de agravantes vinculadas con actividades de riesgo y con la
intensidad de la infraccion del deber, y la diferenciacidn del régimen de persecucién, que excluye la accidén exclusivamente
privada para los casos graves. En relacidn con el segundo, las debilidades del articulo 113 del Cédigo Penal son la ausencia
de graduacion segun el resultado; la ausencia de agravantes; la tension entre la accion privada del Cédigo Procesal Penal y
la instancia de la victima de la reforma de 2008; y la carga que el régimen de accién privada impone a la victima. En relacion
con el tercero, los jueces y fiscales entrevistados coinciden en la necesidad de una reforma. En relacién con el cuarto, sus
experiencias muestran que, en la practica, se aplica el régimen de accion privada, que los fiscales se consideran impedidos
de intervenir y que la judicializacion de los casos es escasa, con una consiguiente percepcion de impunidad.

En relacién con el quinto objetivo, el estudio formula una propuesta de reforma que distingue la lesion culposa grave, prevé
agravantes en actividades de riesgo y habilita la accion publica en los casos graves, cuya orientacion resulta adecuada, pero
que requiere ajustes para asegurar su coherencia con la sistematica del Cédigo Penal, la proporcionalidad y la armonizacién
con el Cédigo Procesal Penal. Los resultados confirman la hipdtesis de que la regulacion vigente es insuficiente para
proteger a las victimas de lesiones graves. En términos generales, el estudio muestra que el problema de la lesidn culposa
en el Paraguay no reside en la existencia de la figura, sino en su falta de graduacién y en la incoherencia de su régimen
procesal, y que su solucion requiere una reforma integral del Codigo Penal y del Codigo Procesal Penal, que asegure una
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respuesta proporcional a la gravedad del dafio y una tutela efectiva de las victimas, sin abandonar el principio de intervencién
minima para los casos leves.

Los hallazgos del estudio tienen implicaciones que exceden la figura analizada. En el plano tedrico, muestran que la
configuracion de la accién penal no es una cuestion meramente procesal, sino que determina la eficacia real de la proteccion
de los bienes juridicos, y que un régimen de accién privada puede neutralizar la tutela penal de bienes fundamentales
cuando la victima carece de recursos para ejercerla. En el plano préactico, indican que las reformas parciales, como la de
2008, pueden resultar ineficaces si no se acompafian de la armonizacion de las normas procesales y de la adecuacion de la
practica institucional. En el plano comparado, confirman la utilidad del método comparativo para identificar tendencias y
soluciones, pero también la necesidad de un analisis riguroso de las fuentes. Como lineas de investigacion futura se
proponen el analisis empirico de la judicializacién de las lesiones culposas, la investigacion sobre la experiencia de las
victimas y el examen de las lesiones culposas en ambitos especificos como el transito, la medicina y el trabajo.

Recomendaciones

A partir del analisis desarrollado, se considera necesaria una revision legislativa del régimen de la lesion culposa en el
ordenamiento juridico paraguayo, tanto en su dimensién sustantiva como procesal. En el plano sustantivo, se propone
evaluar la incorporacion de una modalidad de lesion culposa grave, delimitada mediante criterios objetivos relativos a la
entidad y permanencia del dafio, con una respuesta penal proporcional a la gravedad del resultado y a las circunstancias de
la infraccion del deber de cuidado.

En el ambito procesal, resulta prioritario armonizar el articulo 17, inciso 3, del Cédigo Procesal Penal con el articulo 113,
inciso 2, del Codigo Penal, a fin de precisar el régimen de accion aplicable y delimitar expresamente los supuestos de
persecucién dependiente de instancia y aquellos en los que pudiera corresponder la actuacién de oficio. Esta reforma
contribuiria a reducir la incertidumbre interpretativa y a fortalecer la seguridad juridica, sin desatender la proteccion de las
victimas y de terceros.

Mientras subsista la actual controversia interpretativa, se considera conveniente promover criterios institucionales y
jurisprudenciales debidamente fundamentados sobre el alcance de la excepcién de persecucién de oficio prevista en el
articulo 113, inciso 2, del Codigo Penal, sin atribuir a las directrices administrativas la capacidad de sustituir una solucién
legislativa expresa.

Asimismo, se estima pertinente fortalecer la capacitacion de operadores juridicos en materia de delito imprudente e
imputacién objetiva, evaluar mecanismos de asistencia juridica para las victimas de lesiones culposas graves y desarrollar
sistemas estadisticos que permitan conocer la frecuencia, la tramitacién y los resultados de estos casos. Finalmente, futuras
investigaciones empiricas podrian contribuir a determinar los efectos del régimen vigente sobre el acceso a la justicia, la
reparacién del dafio y la respuesta institucional ante las lesiones culposas.
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