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Resumen

El presente estudio analiza la figura del divorcio notarial o extrajudicial y evalia su viabilidad en el ordenamiento juridico
paraguayo como alternativa al proceso judicial tradicional. Parte del reconocimiento de que el sistema vigente presenta
limitaciones en términos de celeridad, accesibilidad y eficiencia, especiaimente cuando existe mutuo acuerdo entre los
conyuges y no hay controversias sobre hijos o bienes. La investigacion adopté un enfoque mixto, con disefio transversal y
alcance descriptivo y explicativo, que combiné el analisis tedrico-comparado de experiencias como las de Espafia, Colombia,
Brasil, Pert, Ecuador, Bolivia, Nicaragua y Cuba con un analisis empirico cuantitativo y cualitativo. En el plano empirico se
aplico una encuesta estructurada de 48 items (alfa de Cronbach = 0,983) a jueces, agentes fiscales, defensores publicos,
escribanos y abogados, y se realizaron entrevistas semiestructuradas a cinco especialistas del &mbito civil y notarial. Entre los
principales hallazgos se destaca una receptividad mayoritaria, aunque dividida, hacia un procedimiento mas agil y menos
costoso: el 54,71% apoya la adopcién del divorcio notarial y el 56,6% considera excesivamente burocrético el tramite actual,
siempre que se garanticen salvaguardas como el patrocinio letrado, la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y una adecuada supervisién notarial y registral. También se observa un consenso favorable al uso de medios
telematicos, que alcanza el 68,86% para conyuges residentes en el exterior. Los resultados aportan elementos favorables a la
viabilidad técnica, juridica y social del divorcio notarial por mutuo acuerdo en Paraguay, y el estudio presenta una propuesta
legislativa concreta, compatible con los principios del derecho de familia contemporaneo.
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Abstract

This study analyzes notarial or extrajudicial divorce and evaluates its feasibility within the Paraguayan legal system as an
alternative to the traditional judicial process. It starts from the recognition that the current system presents limitations in terms
of speed, accessibility and efficiency, particularly when spouses agree and there are no disputes over children or property. The
research adopted a mixed approach, with a cross-sectional design and descriptive and explanatory scope, combining a
theoretical-comparative analysis of experiences such as those of Spain, Colombia, Brazil, Peru, Ecuador, Bolivia, Nicaragua
and Cuba with quantitative and qualitative empirical analysis. A structured 48-item survey (Cronbach's alpha = 0.983) was
applied to judges, prosecutors, public defenders, notaries and lawyers, and semi-structured interviews were conducted with five
specialists in civil and notarial matters. The main findings show a majority, though divided, receptiveness toward a faster and
less costly procedure: 54.71% support the adoption of notarial divorce and 56.6% consider the current procedure excessively
bureaucratic, provided that safeguards such as legal representation, protection of children's rights and adequate notarial and
registry oversight are guaranteed. A favorable consensus also emerged regarding telematic means, reaching 68.86% for
spouses living abroad. The results provide evidence favorable to the technical, legal and social feasibility of mutual consent
notarial divorce in Paraguay, and the study presents a concrete legislative proposal aligned with the principles of contemporary
family law.
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Introduccion

El derecho de familia paraguayo ha tenido una evolucion tardia en comparacion con otros ordenamientos, incluso respecto de
varios paises de la region. La Ley N.° 45/91, que establecié el divorcio vincular, constituyd un hito para la regularizacion legal
de las relaciones familiares, puesto que hasta entonces el matrimonio era juridicamente indisoluble y no pocas parejas
paraguayas acudian a paises vecinos para obtener una ruptura del vinculo que tenia reconocimiento social, pero no legal. Con
su entrada en vigor, los tribunales se vieron desbordados por una gran cantidad de demandas, la mayoria de ellas de comun
acuerdo. Aunque esa avalancha inicial ha disminuido, persiste un numero alto y constante de divorcios consensuales, y los
datos sociales muestran numerosas separaciones de hecho que no se formalizan, entre otras razones, por la necesidad de
recurrir al sistema judicial. La situacidn no resuelta tiene consecuencias sobre la posibilidad de nuevas uniones, sobre la filiacién
de hijos nacidos de ellas y sobre los aspectos patrimoniales de la pareja disuelta, lo que confiere al problema una relevancia
social que excede el plano procesal.

Aunque el divorcio vincular de comun acuerdo no prevé en Paraguay un trdmite especialmente complejo, su presentacion ante
los estrados judiciales retrasa y encarece el proceso de manera significativa. Un juicio de divorcio de este tipo lleva, en el mejor
de los casos, entre tres y seis meses, y su duracién depende de factores como la diligencia del abogado contratado, la
disponibilidad de recursos para cubrir las tasas judiciales, el juicio de disolucion de la sociedad conyugal con la consiguiente
publicacion de edictos, la capacidad de los conyuges para concurrir a las audiencias ratificatorias, la diligencia del agente fiscal
interviniente y la carga de trabajo de los juzgados. El divorcio consensual contintia, ademés, sujeto a un procedimiento judicial
aun cuando no existe controversia: cada conyuge, o0 ambos en forma conjunta, debe contratar un abogado y comparecer a
audiencias en las que el juez examina los antecedentes antes de dictar sentencia. Si bien existe la defensoria publica para
quienes carecen de recursos, acceder a ella exige acudir repetidamente a oficinas publicas en horario laboral, lo que muchas
personas no pueden afrontar.

En varios paises de la region y fuera de ella se han sancionado leyes que permiten el divorcio de comin acuerdo por via
extrajudicial, delegando en un funcionario distinto del juez, generalmente el notario, la potestad de declarar la extincién del
vinculo. Razones de orden publico e individual han justificado estas reformas: la optimizacion de los recursos judiciales, al
reducir la carga de trabajo de los tribunales, y la reduccion de costos y tiempos para los conyuges, que pueden resolver la
cuestion en una sola comparecencia con menor desgaste. En los Ultimos afios se ha producido en América Latina una ola
expansiva de desjudicializacion del divorcio consensual, en la que Cuba fue pionera, y el conocimiento judicial de los actos de
jurisdiccién voluntaria aparece cada vez mas como una herencia histérica antes que como una exigencia estructural, dado que
el divorcio por mutuo acuerdo no supone la existencia de litis. Frente a esta tendencia, el presente articulo se pregunta si es
viable implementar el divorcio extrajudicial o notarial en Paraguay y cuales serian sus implicaciones legales, sociales y
econdmicas.

El objetivo general consistié en evaluar la viabilidad de implementar el divorcio extrajudicial o notarial en Paraguay, analizando
sus implicaciones legales, sociales y econdmicas. Los objetivos especificos fueron conceptualizar el divorcio dentro de los
parametros legales vigentes, comparar experiencias de implementacion en otros paises para identificar buenas préacticas y
lecciones aprendidas, analizar la situacion actual de los casos de divorcio en la justicia paraguaya, definir la figura del divorcio
extrajudicial, indagar el impacto que su adopcién tendria en los profesionales del derecho y determinar su posible incidencia
en la sociedad. La justificacién del estudio descansa en una premisa que ya estaba presente en la reforma de 1991: si la
voluntad de las personas es suficiente para unirlas en matrimonio, también deberia serlo para disolver el vinculo cuando ambas
asi lo deciden. La investigacion afronta el tema con una mirada orientada hacia los principios actuales del derecho de familia,
y culmina con una propuesta legislativa que busca potenciar la autonomia de la voluntad de los conyuges sin renunciar al
control de la legalidad y de la equidad de sus acuerdos.

Fundamentacion Teérica

Desjudicializacion del divorcio y funcion notarial

El divorcio notarial es una modalidad que permite a los cényuges disolver su vinculo directamente ante un notario, sin necesidad
de un juicio, siempre que se cumplan ciertas condiciones minimas, como la inexistencia de hijos menores o con discapacidad
y la resolucion previa de los aspectos patrimoniales. En este procedimiento, el notario interviene como autoridad que valida y
autentica el acuerdo, y se asegura de que los cdnyuges comprendan plenamente sus términos y actien con voluntad libre y
capacidad legal (Lopez, 2018). La figura exige un acuerdo mutuo sobre las condiciones de la separacion, incluida la division
de bienes y, cuando corresponde, la custodia y manutencién de los hijos, lo que favorece una resolucién menos conflictiva
(Garcia, 2019). La documentacién se simplifica respecto del proceso judicial y se concentra en un acta notarial que recoge el
acuerdo y su ratificacién (Fernandez, 2020), y el entorno notarial resulta menos formal e intimidante que un tribunal, lo que
puede hacer que las partes se sientan mas comodas durante el proceso (Martinez, 2021).

Los motivos que justifican la desjudicializacion pueden agruparse en razones de eficiencia, econémicas, sociales y de
derechos. Fernandez (2020) sostiene que “la desjudicializacion permite a las parejas resolver su situacion legal en un plazo
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significativamente menor que el divorcio judicial, reduciendo el estrés y la incertidumbre asociados” (p. 154), y Garcia (2019)
afiade que “la naturaleza simplificada del proceso extrajudicial disminuye los gastos econdémicos para ambas partes, haciéndolo
una opcién mas accesible” (p. 102). Dos principios sostienen esta orientacion. La intervencion minima estatal postula que el
Estado debe intervenir lo menos posible en las relaciones familiares cuando las partes pueden gestionar sus conflictos de
manera justa por si mismas, limitdndose a garantizar la equidad del proceso. La autonomia de la voluntad, por su parte,
reconoce la capacidad de los conyuges para adoptar decisiones libres e informadas; en palabras de Martinez (2021), “la
posibilidad de negociar y acordar los términos del divorcio sin intervencion judicial directa fortalece la capacidad de los
conyuges para gestionar su separacion de manera consensuada” (p. 45).

La funcién notarial constituye el soporte institucional de la figura. El escribano es depositario de la fe publica otorgada por el
Estado y, en ejercicio de ella, da fe de la voluntad de las partes asentada en escritura publica, del mismo modo en que lo hace
en otros actos juridicos de trascendencia patrimonial y personal. En el divorcio notarial, esta funcién no se limita a la
autenticacion formal del acuerdo, dado que el notario debe verificar la identidad y capacidad de los comparecientes, asegurarse
de que comprenden los términos del convenio y de que actuan libremente, y controlar la legalidad de su contenido (L6épez,
2018). El contexto social en que se inscribe esta figura también es relevante. Fernandez (2020) sostiene que “la aceptacion
social del divorcio extrajudicial refleja un reconocimiento de la necesidad de mecanismos mas modernos y humanos para la
resolucion de conflictos matrimoniales” (p. 154), y en muchos paises de América Latina esta modalidad se adopté como parte
de reformas mas amplias orientadas a descongestionar los tribunales y ofrecer alternativas eficientes.

Principios del derecho de familia implicados

Los principios del derecho de familia orientan la interpretacién de las normas sobre matrimonio y divorcio, permiten colmar
vacios y resolver conflictos entre derechos. El principio de proteccion de la familia tiene en el ordenamiento paraguayo rango
constitucional, en sintonia con el articulo 16.3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que reconoce a la familia
como elemento natural y fundamental de la sociedad, y la Ley N.° 1/92 de Reforma Parcial del Cédigo Civil consagra la unidad
de la familia como principio de orden publico. El principio de proteccion del matrimonio se manifiesta, entre otras instituciones,
en el derecho de los conyuges a reclamar alimentos en estado de necesidad y en la posibilidad de declarar bien de familia el
inmueble que sirve de residencia principal. La Declaracion Universal reconoce, ademas, en su articulo 16.1, que hombres y
mujeres disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante él y en caso de disolucion, y establece en su articulo
16.2 que el matrimonio solo puede contraerse mediante el libre y pleno consentimiento de los futuros esposos.

El principio del interés superior del menor establece que todas las decisiones relacionadas con nifios, nifias y adolescentes
deben priorizar su bienestar y desarrollo integral. Pérez (2020a) sostiene que “el interés superior del menor es el criterio
fundamental que guia todas las decisiones judiciales y administrativas en materia de familia” (p. 47), y la Ley N.° 1/92 lo
consagra como principio de orden publico. En el contexto del divorcio, este principio exige proteger el bienestar emocional,
social y educativo de los hijos durante y después de la separacidn de sus padres, lo que tiene consecuencias directas sobre el
disefio de cualquier via extrajudicial: los acuerdos sobre tenencia, régimen de convivencia y alimentos no pueden quedar
librados exclusivamente a la voluntad de los progenitores sin un control que verifique su adecuacién al interés de los hijos. La
proteccidn de la dignidad humana, por su parte, garantiza que todas las personas sean tratadas con respeto en las relaciones
familiares, cualquiera sea su situacion, y se proyecta en la exigencia de procedimientos que no sometan a los conyuges a un
desgaste innecesario.

El divorcio vincular en Paraguay: evolucién y situacion actual

Antes de la Ley N.° 45/91, el matrimonio se consideraba indisoluble en Paraguay, concepcion influida por la doctrina catélica
predominante, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar la nulidad por causas que afectaran su validez, figura distinta de la
disolucién por divorcio. Durante las décadas de 1970 y 1980 crecié un movimiento interno a favor del divorcio vincular,
impulsado por organizaciones de la sociedad civil que sostenian que la indisolubilidad perpetuaba situaciones de abuso y
violencia doméstica. El proceso de aprobacién estuvo marcado por intensos debates entre quienes defendian una salida legal
y digna para los matrimonios irremediablemente fracturados y quienes, desde sectores religiosos y conservadores, advertian
que la legalizacion minaria los valores familiares. Finalmente, la ley establecio que el divorcio podia solicitarse de mutuo
acuerdo o por una de las partes invocando causales como el adulterio, la violencia o el abandono. Su promulgacién significd
un avance en la proteccién de los derechos individuales y la dignidad personal (Pérez, 2020b) y promovi6 la igualdad de género,
al permitir que hombres y mujeres pudieran solicitar el divorcio y al debilitar estructuras patriarcales que limitaban la autonomia
femenina (Goémez, 2018).

Entre los aciertos de la Ley N.° 45/91 se cuentan el establecimiento de un procedimiento judicial transparente, en el que la
exigencia de una sentencia aseguraba que ambas partes pudieran presentar sus argumentos y pruebas; su adaptacion a los
cambios sociales y culturales que atravesaban tanto el Paraguay como otros paises; y el fortalecimiento del Estado de derecho,
al ofrecer un marco legal claro para que las decisiones matrimoniales se adoptaran dentro de un cauce juridico sélido. La ley
reconocio, ademas, el derecho de las personas a decidir sobre su vida matrimonial sin someterse a normas religiosas, en
consonancia con el marco constitucional de 1992. Estos aciertos explican que la intervencion judicial haya sido concebida, en
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su origen, como una garantia y no como un obstaculo. La cuestion que se plantea mas de tres décadas después no es si esa
garantia fue necesaria, sino si continta siéndolo en todos los casos, en particular en los divorcios consensuales en los que no
existen hijos menores ni conflictos patrimoniales pendientes.

La misma ley presenta, sin embargo, desventajas que se han hecho mas visibles con el tiempo. El proceso judicial puede ser
prolongado y costoso, lo que constituye una barrera significativa para las personas con recursos limitados (Brown, 2012). La
norma, por otra parte, no aborda de manera especifica, como si lo hacen otras legislaciones, la posibilidad de acordar en el
propio divorcio las cuestiones relativas a los hijos, pese a las consecuencias emocionales y psicologicas que la ruptura puede
tener sobre ellos (Diaz, 2020). En el plano normativo, la Ley N.° 45/91 fue modificada por la Ley N.° 5422/2015, y el Cédigo
Civil conserva su aplicacién supletoria en las cuestiones no reguladas por la ley especial, mientras que el Cédigo Procesal Civil
rige los aspectos formales del divorcio controvertido. El Cddigo de Organizacién Judicial (Ley N.° 879/81), que regula la funcion
notarial, deberia revisarse para incorporar la competencia de los escribanos en esta materia.

En el plano procesal, el articulo 5 de la Ley N.° 45/91 dispone que, antes de dar trdmite al divorcio por mutuo acuerdo, el juez
escuche a los conyuges por separado procurando su reconciliacién y fije un plazo de treinta a sesenta dias para convocarlos
a una audiencia en la que se ratifiquen o no en su voluntad de divorciarse. La norma expresa el principio de proteccion de la
unién marital, pero su eficacia practica resulta discutible: cuando el conflicto ha escalado al punto de que ambos conyuges
deciden acudir ante un tribunal, las posibilidades reales de reconciliacion son escasas, y la audiencia tiende a convertirse en
una formalidad que prolonga el proceso sin modificar su resultado. Desde el punto de vista juridico, la audiencia de ratificacién
no constituye una actividad jurisdiccional en sentido estricto, porque el juez no dirime controversia alguna, sino que verifica la
persistencia de una voluntad ya expresada. Esa verificacion podria realizarla un escribano investido de fe publica, con garantias
equivalentes, como lo demuestran los ordenamientos que exigen una ratificacion diferida ante el notario.

La magnitud del fenémeno en los tribunales se refleja en los datos de la Direccion de Estadisticas del Poder Judicial. Durante
los afios 2022 y 2023 se presentaron 14.630 juicios de divorcio, de los cuales 7.823 fueron promovidos por mutuo
consentimiento y 6.807 a solicitud de una sola parte; en el afio 2022 se registraron 5.289 sentencias definitivas de divorcio, en
su mayoria por mutuo acuerdo. La circunscripcidn del Departamento Central encabezo la lista con 2.697 diligencias, seguida
por Asuncion con 1.228 y, en tercer lugar, por Alto Parana. La Figura 1 presenta estos datos. Méas de la mitad de los juicios
iniciados en ese bienio, un 53,5%, correspondi6 a divorcios consensuales, es decir, a procesos en los que no existe una
controversia que el juez deba dirimir y en los que su intervencién se limita a verificar el cumplimiento de requisitos formales.
Este volumen es el que, conforme a la experiencia comparada, podria ser absorbido por una via notarial alternativa, con la
consiguiente liberacion de recursos judiciales para los asuntos contenciosos del fuero civil.

Figura 1. Juicios de divorcio iniciados por tipo de solicitud (2022-2023) y circunscripciones con mayor ntimero de diligencias
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion de Estadisticas del Poder Judicial.

Marco constitucional y convencional

La Constitucién de la Republica del Paraguay (1992) reconoce a la familia como fundamento de la sociedad y garantiza su
proteccion integral, y el articulo 51 remite a la ley el establecimiento de las formalidades para la celebracion del matrimonio,
las causas de separacion y de disolucion y sus efectos. Al mismo tiempo, el texto constitucional garantiza el acceso a la justicia
y la defensa en juicio, y el articulo 248 establece que solo el Poder Judicial puede conocer y decidir en actos de caracter
contencioso. La lectura conjunta de estas disposiciones ofrece un criterio de delimitacion: cuando existe controversia entre los
conyuges, la decision corresponde exclusivamente a los jueces; cuando el divorcio es consensual y no hay litis, el legislador
dispone de margen para atribuir la formalizacién de la voluntad concurrente a otro operador, siempre que se preserven las
garantias de legalidad y la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ante cualquier conflicto posterior.

En el plano convencional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce el derecho a la proteccion de la
familia, y su aplicacién exige mecanismos justos y eficientes para la resolucién de los conflictos familiares, lo que resulta
coherente con una via mas accesible para quienes desean disolver su matrimonio de comun acuerdo. La Convencidn sobre la
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Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer, ratificada por el Paraguay, promueve la igualdad de género
y el acceso equitativo a la justicia, y una via menos costosa y mas rapida puede resultar especialmente beneficiosa para las
mujeres, en términos de bienestar y autonomia. Esta misma convencién impone, sin embargo, una exigencia de cautela: la
simplificacién no puede convertirse en un espacio en el que las asimetrias econdmicas o de poder entre los cdnyuges se
traduzcan en acuerdos inequitativos. La proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, por su parte, obliga a que los acuerdos
sobre tenencia, régimen de convivencia y alimentos cuenten con un control que garantice su interés superior.

La experiencia comparada

En Espafia, la Ley 15/2015 de Jurisdiccién Voluntaria reconocié al notariado como autoridad competente para autorizar
escrituras publicas de divorcio cuando no existen conflictos ni hijos menores no emancipados o con capacidad modificada
judicialmente. Para Garcia Pérez (2017), esta reforma marcé un hito al transferir parte de la jurisdiccion a una funcién notarial
que garantiza seguridad juridica sin judicializacion innecesaria. En América Latina, Colombia autorizé mediante el articulo 34
de la Ley 962 de 2005, reglamentado por el Decreto 4436 de 2005, el divorcio por mutuo acuerdo ante notario por intermedio
de abogado y mediante escritura publica, con los mismos efectos que el decretado judicialmente, y con intervencién del
defensor de familia cuando existen hijos menores. Rodriguez (2020) sefiala que esta medida redujo notablemente la duracion
y el costo del tramite y fue bien recibida por usuarios y operadores. En México, la implementacién varia segun los estados, y
Lépez Martinez (2019) la considera un instrumento moderno que respeta la minima intervencién estatal, siempre que se
resguarden el debido proceso y la equidad entre las partes.

Brasil establecio en 2007, mediante la Ley 11.441, un régimen dual en el que los divorcios consensuales sin hijos menores o
incapaces pueden formalizarse por escritura publica, con asistencia obligatoria de abogado y sin necesidad de homologacién
judicial. Desde la Resolucion CNJ N.° 571/2024, también se admite cuando existen hijos comunes menores o incapaces, si las
cuestiones de guarda, visitas y alimentos se encuentran previamente resueltas judicialmente. Pert adopté un sistema mixto
que habilita la separacion convencional y el divorcio ulterior ante municipalidades y notarias, sin derogar la via judicial. Ecuador
otorg6 inicialmente a los notarios, en 2006, competencia compartida para los divorcios consensuales sin hijos menores o
dependientes, que luego pasd a ser exclusiva. Bolivia, mediante la Ley del Notariado Plurinacional N.° 483 de 2014, admite el
divorcio notarial solo si no existen hijos, bienes gananciales sujetos a registro ni pretensién de asistencia familiar. Nicaragua
regul6 en su Cédigo de Familia (Ley 870 de 2014) el divorcio por mutuo consentimiento en sede notarial, excluyendo los casos
con hijos menores o con discapacidad, salvo acuerdo sobre los bienes. La Tabla 1 sintetiza estas soluciones, que comparten
el requisito del consenso y difieren en el tratamiento de los hijos y del patrimonio.

Tabla 1. Rasgos del divorcio extrajudicial en ordenamientos seleccionados

Pais Norma Autoridad Condiciones principales
Espaiia Ley 15/2015 de Jurisdiccion Notario (también Mutuo acuerdo; sin hijos menores no
Voluntaria letrado de la emancipados o con capacidad modificada;
administracion de tres meses desde el matrimonio
justicia)
Colombia Ley 962 de 2005 (art. 34); Notario Mutuo acuerdo por intermedio de abogado;
Decreto 4436 de 2005 escritura publica; defensor de familia si hay
hijos menores
Brasil Ley 11.441 de 2007; Resolucién = Notario Consenso; asistencia de abogado; con
CNJ N.° 571/2024 hijos comunes menores o incapaces,

previa resolucién judicial sobre guarda,
visitas y alimentos; sin homologacion
judicial de la escritura

Peru Ley N.° 29227 (2008) y D. S. Notario o alcalde Separacidn convencional y divorcio ulterior;
009-2008-JUS coexiste con la via judicial
Ecuador Reformas de 2006 y Codigo Notario Consentimiento sin vicios; sin hijos
Organico General de Procesos menores o dependientes; patrocinio de
(2015) abogado
Bolivia Ley N.° 483 de 2014 Notario de fe publica | Sin hijos, sin bienes gananciales
registrables y sin pretension de asistencia
familiar
Nicaragua Codigo de Familia, Ley 870 de Notario Sin hijos menores o con discapacidad;
2014 bienes solo con acuerdo sobre su
distribucién

Nota. Elaboracion propia a partir de la normativa citada.
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Cuba fue pionera en la desjudicializacion. Su Codigo de Familia de 1975 eliminé la necesidad de invocar una causa especifica
para solicitar el divorcio y otorgd preeminencia a la voluntad de los cdnyuges; la Ley 50 de 1984, de las Notarias Estatales,
reconocio a los notarios la facultad de conocer y resolver asuntos de jurisdiccion voluntaria, y el Decreto-Ley 154 de 1994 les
atribuyd competencia exclusiva para el divorcio por mutuo acuerdo. La experiencia de Ecuador muestra, por su parte, una
evolucion en tres etapas que resulta especialmente ilustrativa para el caso paraguayo. En 2006 los notarios obtuvieron una
competencia compartida con los tribunales para los divorcios consensuales sin hijos menores; en 2015, con el Cédigo Organico
General de Procesos, esa competencia pasé a ser exclusiva; y en 2019 se ampli6 a los divorcios con hijos menores de edad
o dependientes, siempre que su situacion en materia de tenencia, visitas y alimentos se encuentre resuelta mediante un acta
de mediacidn o una resolucion judicial.

Los modelos consolidados precisan con detalle el contenido del acuerdo que se formaliza ante el notario. En Espafia, el articulo
87 del Codigo Civil, tras la reforma de 2015, permite a los cényuges acordar su divorcio mediante un convenio regulador
formulado ante el letrado de la Administracion de Justicia o en escritura publica ante notario, con intervencién personal y
asistencia letrada, y el articulo 90 exige que el convenio regule, entre otras materias, el cuidado de los hijos, la contribucion a
las cargas del matrimonio y los alimentos, la liquidacion del régimen econémico. En Colombia, el Decreto 4436 de 2005 exige
que la peticién contenga la identificacion de los conyuges, el acuerdo sobre las obligaciones alimentarias entre ellos y el estado
de la sociedad conyugal, y, si existen hijos menores, las previsiones sobre su crianza, custodia, cuota alimentaria y régimen
de visitas. En Bolivia, el notario solo libra el acta de divorcio si los conyuges ratifican su decision transcurridos tres meses
desde el registro de la solicitud. La Figura 2 ubica cronologicamente la adopcidn de estas soluciones.

Figura 2. Cronologia de la incorporacion del divorcio extrajudicial en ordenamientos seleccionados

Cuba @1994 - Decreto-Ley 154/1994

Colombia @2005 - Ley 962y Decreto 4436 de 2005
Ecuador (1.2 etapa) @2006 - Competencia notarial compartida
Brasil @2007 - Ley11.441
Peru @2008 - Ley 29227
Bolivia @2014 - Ley 483
Nicaragua @2014 - Codigo de Familia, Ley 870
Espafia @2015 - Ley 15/2015 de Jurisdiccién Voluntaria
Ecuador (3.2 etapa) @2019 - Divorcio notarial con hijos y acuerdos resueltos
19I95 20I00 20I05 20I10 20I15 20I20

Afio de adopcidn
Nota. COGEP = Cadigo Organico General de Procesos. Elaboracion propia a partir de la normativa citada.

Desde una perspectiva critica, la literatura advierte que la simplicidad procedimental no debe traducirse en una omision de
proteccion, especialmente cuando existe desigualdad econdémica o asimetria de poder entre los conyuges, lo que refuerza la
conveniencia del patrocinio letrado obligatorio y de alguna forma de supervision institucional. Lépez Martinez (2019) subraya
los desafios de aplicacion uniforme y la necesidad de fortalecer la capacitacion del notariado para abordar las cuestiones de
familia con sensibilidad juridica y social. Cepeda Espinosa (2021) situa la incorporacién del divorcio notarial en un proceso mas
amplio de modernizacién del derecho de familia latinoamericano, en el que las instituciones deben adaptarse a las dinamicas
contemporaneas sin perder su funcién protectora, y concibe la funcion notarial no solo como fedataria, sino como facilitadora
del acceso a una justicia eficiente y cercana. La experiencia comparada permite extraer, asi, tres lecciones para el caso
paraguayo: la figura funciona cuando se limita a casos consensuales; su legitimidad depende de las salvaguardas previstas
para las partes vulnerables; y su eficacia requiere una adecuada preparacién de los operadores que la aplican.

Metodologia

La investigacién adopt6 un enfoque mixto, que integro la perspectiva cuantitativa, orientada a medir las percepciones mediante
instrumentos estructurados y datos numéricos, y la cualitativa, dirigida a comprender los significados, experiencias y contextos
asociados al fenémeno (Hernandez et al., 2014). La combinacion de ambos enfoques permitié generar inferencias integradas
y validar los hallazgos mediante la triangulacion de la informacion. El disefio fue no experimental y transversal, con un alcance
descriptivo, destinado a caracterizar las propiedades del fenémeno y las percepciones de los actores, y explicativo, orientado
a comprender las causas y condiciones en que se manifiesta. La fase cualitativa, de ldgica inductiva, comprendié la revision
documental de la normativa nacional y comparada y la realizacién de entrevistas semiestructuradas, mientras que la fase
cuantitativa consistio en la aplicacion de una encuesta que permitié confirmar patrones y contrastar la informacion cualitativa.
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El analisis documental se centrd en la Ley N.° 45/91 y sus modificaciones, en las disposiciones constitucionales y
convencionales pertinentes, en los datos estadisticos del Poder Judicial y en la legislacién de los paises que han incorporado
el divorcio extrajudicial.

La poblacién se estimé en 300 profesionales vinculados al derecho de familia en la capital, entre magistrados, auxiliares de
justicia y abogados. El tamafio muestral minimo previsto, calculado con la férmula para poblaciones finitas con un nivel de
confianza del 95% y un margen de error del 5%, fue de 169 personas, y el cuestionario se distribuyd entre 176 profesionales:
22 jueces de primera instancia en lo civil y comercial de la capital, 12 agentes fiscales del ambito civil, 13 defensores publicos,
21 escribanos miembros del Instituto de Investigaciones Notariales Alejandro Doldan Insfran y 108 abogados matriculados. La
encuesta, aplicada mediante formulario digital entre septiembre y octubre de 2024, consto6 de 48 items con escala de Likert de
siete niveles, desde totalmente en desacuerdo hasta totalmente de acuerdo, organizados en dimensiones sobre la percepcién
del divorcio notarial, las consecuencias de la ruptura, la necesidad de cambio legal, las garantias, la comparacion entre vias y
los aspectos econdmicos y tecnolégicos. Su consistencia interna fue excelente, con un coeficiente alfa de Cronbach de 0,983.

El cuestionario se organizo en dimensiones vinculadas con los objetivos especificos. La primera indagé la percepcion del
divorcio notarial desde perspectivas sociales y culturales, incluida la familiaridad con el concepto, la preferencia entre vias y la
valoracion del costo y la burocracia del tramite vigente. La segunda abordd las posibles consecuencias de la ruptura matrimonial
para los cdnyuges, como el estrés, los sintomas depresivos y la afectacién de la autoestima, y la tercera, la incidencia social
del divorcio y su posible efecto sobre la decisién de separarse. Otras dimensiones exploraron la necesidad de cambio legal,
incluida la citacién notarial, el patrocinio letrado y la intervencion de la defensoria publica; la confianza en el sistema notarial y
sus limites; la comparacién entre la via judicial y la extrajudicial en costos, duracidn, flexibilidad y privacidad; los aspectos
economicos, como los alimentos y los honorarios notariales; y el uso de la tecnologia en el procedimiento. La Figura 3 presenta
la composicién prevista de la muestra y el perfil de los participantes que completaron los datos demogréficos.

Figura 3. Composicion prevista de la muestra y perfil demografico de los participantes

Composicidn prevista de la muestra (n = 176) Grupo de edad
Abogados matriculados 108 18a28afos 1 | 28%
Jueces civiles y comerciales 22 29 a 38 afos 23,6 %
Esoranos (AD) 2 29 .48 atos - 7 %
Defensores publicos 13 49 a 59 afos 27,4%
Agentes fiscales 12 60 afios 0 méds 5%
T T T T T T T T T T T 1
0 20 40 60 80 100 120 0 10 20 30 40 50
Numero de profesionales % de participantes
Estado civil Género
Casado/a 52,8 %
Femenino 67,0 %
Soltero/a 321%
Divorciado/a 123%
Masculino 330%
Viudo/a 28%
T T T T T T T r T T T T T T T 1
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% de participantes % de participantes

Nota. ADI = Instituto de Investigaciones Notariales Alejandro Doldan Insfran. Los datos demograficos corresponden a 106
respuestas. Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada.

Las hipétesis se formularon como proposiciones que anticipan relaciones entre las variables del estudio y orientaron tanto el
andlisis cuantitativo como el marco interpretativo cualitativo (Hernandez et al., 2014). La variable independiente fue la
modalidad de divorcio, judicial o extrajudicial, y la variable dependiente, las implicancias derivadas del divorcio extrajudicial,
operacionalizada en cinco dimensiones: la accesibilidad, medida a través del tiempo promedio del tramite, los costos estimados
y la facilidad de acceso; la percepcion de eficacia, referida a la rapidez, la utilidad y la transparencia del proceso; el rol del
escribano, expresado en el alcance de sus funciones, la confianza en su actuacion y la evaluacién de su imparcialidad; y la
seguridad juridica, vinculada con la claridad del procedimiento y las garantias ofrecidas. Estas dimensiones se midieron
mediante la encuesta, las entrevistas y la revisién bibliografica y normativa. La Tabla 2 presenta las hipétesis formuladas y la
Tabla 3, la operacionalizacion de la variable dependiente.
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Tabla 2. Hipdtesis de investigacion y variables

Hipotesis Variable independiente Variable dependiente o
dimension

H1. La modalidad de divorcio influye Modalidad de divorcio Accesibilidad, eficacia,
significativamente en las implicancias derivadas del (judicial o extrajudicial) aceptacion, rol del escribano y
proceso. seguridad juridica
H2. El divorcio extrajudicial reduce significativamente | Modalidad de divorcio Accesibilidad (tiempo y costos)
el tiempo y el costo del tramite frente al judicial.
H3. La percepcion de eficacia del divorcio Modalidad de divorcio Percepcion de eficacia

extrajudicial es mas favorable entre sus usuarios que
entre los del sistema judicial.

H4. El grado de conocimiento sobre el divorcio Nivel de conocimiento Aceptacion social
extrajudicial se relaciona con su nivel de aceptacion
social.

H5 (exploratoria). Abogados y notarios tienen Categoria profesional Percepcion del rol notarial
perspectivas diferenciadas sobre el rol del escribano
en el divorcio.

Nota. Elaboracién propia a partir del disefio de la investigacion.

Tabla 3. Operacionalizacion de la variable dependiente: implicancias derivadas del divorcio extrajudicial

Dimensién Indicadores Medicion Instrumento

Accesibilidad Tiempo promedio del tramite; costos Cuantitativa (escalade | Encuesta,

estimados; facilidad de acceso opinion) entrevista y
bibliografia

Percepcion de Opinién sobre rapidez, utilidad y Cuantitativa (Likert) y Encuesta y

eficacia transparencia del proceso cualitativa entrevista

Rol del escribano Alcance de funciones; confianza en su Cualitativa y cuantitativa = Entrevista y
actuacion; evaluacion de su imparcialidad encuesta

Seguridad juridica Claridad del procedimiento; garantias Cualitativa (opinionesy | Entrevistas y
ofrecidas andlisis documental) revisién normativa

Nota. La variable independiente es la modalidad de divorcio (judicial o extrajudicial), de medicién categérica. Elaboracion
propia a partir del disefio de la investigacion.

El componente cualitativo consistié en entrevistas semiestructuradas realizadas por videoconferencia en marzo y abril de 2025
a cinco profesionales seleccionados de forma intencional para reunir perspectivas diversas del sistema legal: un juez de primera
instancia en lo civil de la capital, una escribana publica, una agente fiscal con especializacién en el fuero civil, un profesor
universitario de derecho y un abogado con practica en derecho civil. La guia de entrevista fue validada mediante juicio de
experto, que evalud la claridad, la pertinencia y la relevancia de cada pregunta, y se estructurd en cuatro bloques: experiencia
comparada del divorcio extrajudicial, viabilidad normativa y cultural en Paraguay, impacto esperado y recomendaciones, y
valoracién general de su conveniencia. En cuanto a los resguardos éticos, los participantes fueron informados previamente
sobre los objetivos del estudio, su participacion fue voluntaria y se asegur6 la confidencialidad de las respuestas. Los
testimonios se identifican Unicamente por la funcién profesional del entrevistado y, al tratarse de comunicaciones obtenidas en
el marco de la investigacion, no se incluyen en la lista de referencias.

Resultados

Percepcion del divorcio notarial y necesidad de reforma

La caracterizacién demografica, que registré 106 respuestas, mostré una mayoria de mujeres (67%) frente a un 33% de
varones. El grupo etario mas numeroso fue el de 39 a 48 afios (38,7%), seguido por los de 49 a 59 afios (27,4%), 29 a 38 afios
(23,6%), mayores de 60 afios (7,5%) y 18 a 28 afios (2,8%). En cuanto al estado civil, el 52,8% estaba casado, el 32,1% soltero,
el 12,3% divorciado y el 2,8% viudo. Respecto del objeto de estudio, la familiaridad con el concepto de divorcio notarial resulté
limitada: el 44,33% declard algin grado de conocimiento, mientras que el 30,19% estuvo totalmente en desacuerdo con la
afirmacion de estar familiarizado con él. La opinién sobre la figura aparecié dividida, con un 47,17% favorable y un 43,4%
desfavorable, y la preferencia por la via extrajudicial alcanzé el 49,94%, frente a un 40,57% que expreso algun grado de
desacuerdo. La Figura 4 presenta la distribucién de estas respuestas y de las referidas a la necesidad de reforma, agrupadas
en acuerdo, indiferencia y desacuerdo.
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Figura 4. Percepcion del divorcio notarial, del tramite actual y de la necesidad de reforma
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Nota. Porcentajes calculados sobre las respuestas registradas; acuerdo y desacuerdo agrupan los tres niveles de la escala
de siete puntos. Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada.

La percepcion sobre el funcionamiento del sistema vigente fue mas critica. El 52,84% considerd que los divorcios son muy
costosos en Paraguay, y el 56,6% estimd que el tramite es excesivamente burocrético, con un 33,96% totalmente de acuerdo
con esta afirmacion. En coherencia con ello, el 54,71% apoyo la adopcion del divorcio notarial o extrajudicial, con un 36,79%
en la categoria de mayor acuerdo, aunque un 41,51% se opuso, incluido un 18,87% totalmente en desacuerdo. El 53,77%
considerd necesaria una reforma de la ley de divorcio vigente, frente a un 41,51% en desacuerdo. En cambio, la idea de exigir
una citacién notarial obligatoria antes de iniciar el procedimiento judicial fue rechazada por el 50,94%, con solo un 36,79% a
favor. Tampoco prospero la hipotesis de que un tramite mas accesible aumentaria los divorcios: el 50,95% la rechazo, con un
24,53% totalmente en desacuerdo, lo que sugiere que, para la mayoria, la decision de divorciarse no depende de la sencillez
del procedimiento, sino de circunstancias previas de la relacion.

Consecuencias de la ruptura y situacion de los hijos

Los items referidos a las consecuencias de la ruptura reflejaron un amplio reconocimiento de su impacto emocional. El 56,61%
coincidié en que el divorcio puede generar altos niveles de estrés y ansiedad persistente, el 51,89% en que puede
desencadenar sintomas depresivos y el 49,06% en que puede afectar la autovaloracion y generar sentimientos de fracaso,
aunque en este ultimo caso un 45,28% expres6 desacuerdo. El 62,27% sostuvo que la predisposicion de ambas partes es
clave para un divorcio menos conflictivo, y el 54,72% consider6 que la reduccién del conflicto favorece el bienestar emocional
de las familias. La mitad de los participantes estim6 que una ley no adversarial podria transformar positivamente la percepcidn
social del matrimonio y de su ruptura. Estos resultados permiten situar el debate sobre el divorcio notarial mas alla de la
eficiencia procesal, porque vinculan la forma del procedimiento con sus efectos sobre las personas: un tramite que reduce la
confrontacion puede contribuir a limitar el desgaste emocional que acompafia a la ruptura, aspecto que la via judicial, por su
estructura contradictoria, no siempre logra atenuar.

En relacién con los hijos, méas del 80% de los participantes rechazé la idea de que el matrimonio deba mantenerse a toda costa
por el bienestar de los hijos, con un 43,4% totalmente en desacuerdo, lo que indica un cambio de paradigma respecto de
concepciones tradicionales que equiparaban estabilidad familiar con permanencia del vinculo. Dos tercios de los encuestados
coincidieron en que un divorcio manejado de forma amistosa puede disminuir la agitacion emocional de los nifios, con un
44 34% totalmente de acuerdo, y méas del 70% sostuvo que la cooperacion entre padres separados favorece una dinamica de
crianza compartida saludable. EI 69,8% apoy6 que la ley aborde los acuerdos sobre el régimen de convivencia de los hijos tras
la disolucién del vinculo, y méas de dos tercios respaldaron que la legislacion permita acuerdos flexibles y consensuados sobre
esta materia. En conjunto, los operadores valoran la calidad del vinculo parental por encima de la subsistencia formal del
matrimonio, y que esperan de la legislacién un marco que facilite los acuerdos sobre los hijos, siempre bajo condiciones que
aseguren su proteccion.

Garantias y alcance del procedimiento notarial

Las respuestas sobre las garantias revelaron las principales reservas frente a la figura, como muestra la Figura 5. La confianza
en que los derechos estarian adecuadamente protegidos en un divorcio notarial se dividié entre un 47,17% favorable y un
44,34% desfavorable. El 41,51% reconocid la posibilidad de acuerdos injustos derivados del desequilibrio de poder entre los
cényuges, aunque un 51,88% no lo percibié como un problema central, y el 52,83% considerd que los casos que involucran
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dindmicas familiares complejas o violencia doméstica no son adecuados para un proceso extrajudicial. En sentido contrario a
lo que podria esperarse, mas del 55% no manifesté preocupacion por la division de bienes ante notario, y el 56% no advirtié
una amenaza significativa en la falta de supervision judicial para asegurar el cumplimiento de los acuerdos. El 55,66% rechazd
limitar el divorcio notarial a los casos sin bienes conyugales o con separacion de bienes, o que sugiere una preferencia por un
alcance mas amplio de la figura, siempre que existan acuerdos claros entre los conyuges sobre el destino del patrimonio
comun.

Figura 5. Garantias, alcance del procedimiento notarial y situacién de los hijos

Riesgo de acuerdos injustos por desequilibrio
Casos complejos o con violencia no son aptos 415

Limitarlo a casos sin bienes conyugales

Incluir alimentos para los hijos

% de participantes

I Acuerdo (algo, de acuerdo y totalmente) Indiferente I Desacuerdo (en, bastante y totalmente)

Nota. Porcentajes calculados sobre las respuestas registradas; acuerdo y desacuerdo agrupan los tres niveles de la escala
de siete puntos. Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada.

En cuanto a los contenidos que podria abarcar el acuerdo notarial, el 54,72% apoyé que contemple la asistencia alimentaria a
los hijos, con un 29,25% totalmente de acuerdo, mientras que la inclusion de alimentos entre los conyuges dividio las opiniones,
con un 43,39% a favor y un 48,1% en contra. Mas del 50% respaldé ampliar el alcance de la ley a temas como la divisién de
bienes, la asistencia alimentaria y los regimenes de convivencia, aunque casi un 49% se opuso. El patrocinio letrado obligatorio
obtuvo una ligera mayoria favorable, con un 34,91% totalmente de acuerdo, pero mas del 40% lo rechazé. La intervencién de
la defensoria publica para personas sin recursos suficientes mostré una division casi equitativa: el grupo mas numeroso, un
26,42%, estuvo totalmente de acuerdo, pero un 46,22% expreso algun grado de desacuerdo. Estos resultados indican que el
respaldo a la figura no es incondicional, sino que estd mediado por la preocupacidn sobre sus limites, y que el disefio normativo
debe precisar con claridad qué asuntos pueden resolverse en sede notarial y cuales requieren intervencién judicial.

Ventajas comparativas, aspectos econémicos y tecnologia

La comparacion entre la via judicial y la extrajudicial favorecio a esta Ultima en la mayoria de los aspectos evaluados, como se
observa en la Figura 6. Mas del 60% coincidié en que los procedimientos extrajudiciales son mas rapidos que los divorcios
tradicionales, y el 29,25% estuvo totalmente de acuerdo en que reducen los costos. El 53,77% considerd que la via extrajudicial
promueve un entorno mas colaborativo y menos conflictivo, el 54,72% le atribuyé mayor flexibilidad procedimental, casi el 60%
valoro la mayor privacidad que ofrece y el 59,44% estimé que evita confrontaciones y el desgaste emocional propio del proceso
judicial. En el plano econdmico, el 52,83% apoy6 establecer tarifas fijas para los honorarios notariales, mientras que el 51,94%
rechazé calcularlos en funcién de los bienes conyugales, lo que sugiere una preocupacion por evitar que el costo del tramite
reproduzca las desigualdades patrimoniales entre las parejas que acuden a esta via.
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Figura 6. Ventajas comparativas, aspectos econdmicos y uso de tecnologia en el divorcio notarial
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Nota. Porcentajes calculados sobre las respuestas registradas; acuerdo y desacuerdo agrupan los tres niveles de la escala
de siete puntos. Elaboracion propia a partir de la encuesta aplicada.

La dimension tecnoldgica obtuvo el respaldo mas amplio de la encuesta. El 54,72% apoy6 el uso de plataformas digitales para
facilitar los trdmites del divorcio extrajudicial y el 57,55% respaldé el intercambio de documentos y la firma electrénica, aunque
en este caso un 15,09% estuvo totalmente en desacuerdo. El 66,04% considerd necesaria una mayor capacitacién tecnoldgica
de notarios y abogados, con solo un 22,64% en desacuerdo, y el 68,86% apoyo el uso de la tecnologia para facilitar el divorcio
de conyuges que no residen en el territorio nacional, el porcentaje de acuerdo mas alto de todo el instrumento. La confianza
general en la tecnologia aplicada a cuestiones legales fue del 54,71%, frente a un 39,62% de desconfianza. Estos datos indican
que la dimensién tecnolégica aparece como una condicion casi imprescindible para la viabilidad practica de la reforma, y que
su implementacién debe acompafiarse de programas de formacion que generen confianza en los operadores y en los usuarios,
asi como de garantias de autenticacion y confidencialidad de los actos celebrados a distancia.

Perspectiva de los especialistas entrevistados

Los cinco entrevistados consideraron conveniente la implementacién del divorcio extrajudicial en Paraguay, aunque con
matices. En el bloque de experiencia comparada, el juez, la agente fiscal, el profesor y el abogado manifestaron conocer los
sistemas vigentes en paises como Colombia, Espafa, Brasil, Pert y Ecuador,, mientras que la escribana reconocié no estar
familiarizada con la figura, que carece de reconocimiento en el pais. El profesor advirtié que estos sistemas presentan desafios
en la proteccién de derechos, y el abogado sostuvo que funcionan bien en casos de mutuo acuerdo cuando estan
adecuadamente regulados. Respecto de la viabilidad, el juez la condicioné a una reforma de la Ley N.° 45/91'y de las normas
procesales aplicables, la escribana destacd que los notarios, como depositarios de la fe publica otorgada por el Estado, estan
facultados para dar fe de la voluntad de las partes asentada en escritura publica, y el abogado propuso limitar la figura a casos
sin hijos menores ni bienes en conflicto. La agente fiscal fundamentd su posicion en la naturaleza de los procesos actuales:

Si, siempre y cuando se regule correctamente los modos, requisitos y proceso al efecto. Porque existe,
actualmente, una gran variedad de juicios de divorcio por mutuo consentimiento resueltos por los tribunales
de Paraguay, los cuales no requieren propiamente de una valoracidn basada en la sana critica del juzgador,
sino meramente en analizar el cumplimiento de requisitos formales. (Agente fiscal)

Sobre las reformas necesarias, la escribana propuso incorporar a la Ley N.° 45/91 un capitulo especifico sobre el divorcio
extrajudicial, con requisitos como el acuerdo mutuo, la capacidad para contratar, la ausencia de vicios del consentimiento, el
consenso sobre la divisién de bienes y la custodia de los hijos, y una duracién minima del matrimonio de seis meses; la agente
fiscal identificd los articulos 1, 2, 9y 16 de la Ley N.° 45/91 y el articulo 5 de la Ley N.° 45/91, modificado por la Ley N.°
5422/2015 como las disposiciones a modificar. Entre los obstaculos, el juez recordé que la Constitucion garantiza el acceso a
la justicia y el control jurisdiccional, y que algunos sectores podrian considerar que delegar el divorcio en un notario vulnera
ese principio; la agente fiscal menciond la importancia que los articulos 51 y 52 de la Constitucién asignan al matrimonio y la
tradicion catélica del pais; la escribana identificé la oposicién de los abogados del foro, cuyos ingresos se verian afectados,
como el mayor obstaculo para la aprobacion de una ley.

En cuanto al impacto institucional, todos los entrevistados coincidieron en que la medida reduciria la carga de trabajo del Poder
Judicial y permitiria a jueces y fiscales concentrarse en los casos contenciosos o complejos. El juez precis6 que el efecto
principal no residiria tanto en el nimero de causas como en el tiempo que insume obtener una decisidn, y el profesor advirtid
que el disefio del sistema debe evitar vacios que generen litigios posteriores. Como recomendaciones para los legisladores, la
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agente fiscal propuso detallar los sujetos legitimados, los requisitos, la autoridad competente y el procedimiento; el profesor
sugirio incluir mecanismos de mediacién para proteger a las partes vulnerables; el abogado plante limites estrictos de
aplicacion e intervencién del Ministerio Publico ante situaciones de vulnerabilidad, y la escribana recomendé instalar el tema
mediante audiencias publicas. La escribana subrayd que el acto no se reduciria a transcribir la voluntad de las partes, y la
agente fiscal propuso una entidad de control que audite aleatoriamente los tramites. La Tabla 4 sintetiza estas posiciones.

Los entrevistados destacaron también ventajas que no se reducen a la eficiencia. El juez subrayé la preservacion de la
privacidad de los conyuges al llevarse a cabo el tramite ante notario, junto con su simplicidad en tiempo y forma, y la escribana
enumero entre sus beneficios la mayor rapidez, el menor costo en comparacién con el divorcio judicial y la mayor discrecion
para las partes. Segun esta Ultima, la ciudadania recibiria de buen grado la propuesta, y la disminucién del trafico judicial
permitiria que jueces y magistrados se concentren en asuntos mas complejos, con una mejora en la calidad de la administracion
de justicia. La agente fiscal consider6 la implementacidén no solo conveniente, sino necesaria, y el profesor la respaldé en
principio, siempre que una regulacién clara garantice la seguridad juridica y prevea mecanismos de control para evitar abusos
en casos de desigualdad entre las partes. El abogado, por su parte, reafirmé que se trataria de una herramienta Util en contextos
adecuados, siempre que se acompafie de reformas normativas, controles minimos y capacitacion técnica de los operadores.

Tabla 4. Sintesis de las entrevistas a especialistas por bloque tematico

Bloque Posiciones principales
Experiencia comparada  Conocimiento de los modelos de Colombia, Espafia, Brasil, Pert y Ecuador; valoracién
positiva por celeridad y descongestion; advertencia sobre el equilibrio entre autonomia y
garantias.
Viabilidad en Paraguay Viable con reforma de la Ley N.° 45/91 y de la Ley N.° 5422/2015; fe publica notarial como
fundamento; limitacidn a casos consensuales. Obstaculos: control jurisdiccional, tradicion
religiosa, oposicion del foro y del Poder Judicial.

Impacto y Reduccion de la carga y de los tiempos judiciales; regulacién precisa de sujetos, requisitos

recomendaciones y procedimiento; mediacion; intervencion del Ministerio Publico; audiencias publicas;
capacitacion notarial.

Valoracion general Conveniencia undnime, condicionada a una regulacién clara, controles minimos,

supervisién institucional y campafas informativas.
Nota. Elaboracién propia a partir de las entrevistas al juez, la escribana, la agente fiscal, el profesor y el abogado.

Discusion

Los resultados muestran que el respaldo al divorcio notarial en Paraguay es mayoritario, pero no homogéneo ni incondicional.
La combinacién de una percepcion critica del sistema vigente, con un 56,6% que lo considera excesivamente burocratico y un
52,84% que lo estima costoso, con un apoyo a la adopcion de la figura que alcanza el 54,71% indica que la demanda de
cambio existe, pero coexiste con una desconfianza persistente, expresada por un 41,51% que se opone. Esta tension coincide
con la experiencia comparada descrita por Lopez Martinez (2019) y Rodriguez (2020): el divorcio notarial se consolida cuando
se acompafa de salvaguardas que resguardan el debido proceso y la equidad entre las partes. La limitada familiaridad con el
concepto, que solo el 44,33% declara, sugiere ademas que parte del rechazo podria responder al desconocimiento de un
mecanismo que no existe en el pais, mas que a una valoracion negativa de sus caracteristicas.

El obstaculo normativo mas citado por los entrevistados es el principio de control jurisdiccional, que el juez vinculd con el
acceso a la justicia y con el articulo 248 de la Constitucion. El articulo 248 reserva al Poder Judicial la potestad de conocer y
decidir en actos de caracter contencioso, y el divorcio por mutuo acuerdo carece, por definicién, de litis. La agente fiscal lo
expresd con precision al sefialar que estos juicios no requieren una valoracion basada en la sana critica del juzgador, sino la
verificacion de requisitos formales. A ello se suma que el articulo 51 remite a la ley el establecimiento de las causas y formas
de disolucion del matrimonio, sin reservar su declaracién a un 6rgano determinado. En consecuencia, la atribucién al notario
de la formalizacién del divorcio consensual no sustrae a los jueces una funcién contenciosa, sino que traslada un acto de
jurisdiccion voluntaria a un operador investido de fe publica, siempre que se preserve el acceso a los tribunales ante cualquier
desacuerdo, sobre el propio divorcio o sobre sus efectos posteriores.

La preservacion del acceso a la jurisdiccion constituye, precisamente, la condicidn que permite superar la objecién del control
judicial. La propuesta formulada en este estudio la recoge al disponer que las modificaciones relativas a patria potestad,
tenencia, visitas o alimentos posteriores a la escritura se tramiten ante el juez natural y que los pronunciamientos contenidos
en ella solo puedan modificarse por resolucién judicial. Con este disefio, la via notarial no excluye a la judicial, sino que se
agrega como alternativa voluntaria, en linea con el modelo dual de Brasil y el sistema mixto de Peru, que mantienen el divorcio
judicial para quienes lo prefieran y para todos los casos litigiosos. La coexistencia de ambas vias responde a la objecion del
juez entrevistado sin renunciar a la finalidad de la reforma, y es coherente con el principio de intervencién minima estatal, que
no suprime el control del Estado, sino que lo reserva para los supuestos en que resulta necesario.
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La audiencia de reconciliacién prevista en el articulo 5 de la Ley N.° 45/91 ofrece un ejemplo concreto de la distancia entre la
finalidad de la norma y su eficacia practica. La escribana entrevistada propuso que el notario no se limite a transcribir la voluntad
de las partes, sino que abra un breve espacio en el que los conyuges expresen los motivos de su decision, con la idea de que
ese paréntesis pueda ofrecer una nueva mirada sobre ella. Esta sugerencia muestra que la via notarial no implica
necesariamente renunciar a la finalidad protectora del matrimonio que inspira la audiencia judicial, sino que puede cumplirla en
un entorno menos formal e intimidante. La ratificacion diferida que exige Bolivia, tres meses después del registro de la solicitud,
ofrece otro modelo para asegurar que la decision sea reflexiva sin necesidad de intervencion judicial. En términos juridicos, lo
relevante es que el legislador identifique cual es el bien que protege la audiencia, la firmeza y libertad del consentimiento, y
seleccione el mecanismo menos gravoso para resguardarlo.

La proteccién de los hijos es el segundo eje critico de la discusion. La encuesta revela un cambio de paradigma. Sin embargo,
la legislacién comparada muestra que la mayoria de los ordenamientos excluyen o condicionan la via notarial cuando existen
hijos menores: Espafa excluye los supuestos legalmente reservados a la via judicial; Brasil admite hijos comunes menores o
incapaces si sus cuestiones de guarda, visitas y alimentos estan previamente resueltas judicialmente; Bolivia y Nicaragua
establecen restricciones relativas a los hijos, y Colombia exige la intervenciéon del defensor de familia cuando hay hijos menores.
La propuesta adoptada en este estudio opta por una solucion intermedia, que admite el divorcio notarial cuando existen hijos
menores solo si se presenta la resolucién judicial homologada sobre patria potestad, tenencia, visitas y pension alimentaria.
Este disefio preserva el control judicial sobre el interés superior del nifio y, al mismo tiempo, evita que la existencia de hijos
excluya por completo la via notarial, lo que responderia a la demanda del 69,8% de los encuestados que espera de la ley un
tratamiento de los acuerdos sobre el régimen de convivencia de los hijos.

La reforma ecuatoriana de 2019 aporta un argumento comparado decisivo para la solucién adoptada respecto de los hijos. Al
atribuir a los notarios la competencia para tramitar divorcios con hijos menores cuando la tenencia, las visitas y los alimentos
se encuentran resueltos mediante acta de mediacion o resolucién judicial, el ordenamiento ecuatoriano demuestra que el
interés superior del nifio puede resguardarse separando dos cuestiones: la disolucién del vinculo entre los conyuges, que
depende de su voluntad concurrente, y la regulacién de los derechos de los hijos, que exige un control externo. La propuesta
paraguaya sigue esta logica al requerir la resolucion judicial homologada, aunque no incorpora la alternativa del acta de
mediacion. Esta diferencia puede justificarse en una primera etapa de implementacion, pero la recomendacion del profesor
entrevistado de incluir procedimientos de mediacién para proteger a las partes vulnerables, y el apoyo del 69,8% de los
encuestados a que la ley aborde el régimen de convivencia de los hijos, sugieren que la mediacion homologada podria
incorporarse en el futuro como via complementaria.

El riesgo de acuerdos inequitativos derivados de asimetrias entre los conyuges merece una atencion especial desde la
perspectiva de la igualdad. Aunque el 51,88% no percibe el desequilibrio de poder como un problema central, el 41,51% si lo
reconoce, y el 52,83% considera que los casos complejos o con violencia doméstica no son aptos para la via extrajudicial.
Estos datos se inscriben en el deber estatal, derivado de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, de asegurar la igualdad de los conyuges también en la disolucidén del matrimonio. De ahi la
relevancia del patrocinio letrado obligatorio, que la propuesta incorpora y que obtuvo una ligera mayoria de apoyo, y de la
exclusién de los supuestos de violencia, que los entrevistados vincularon con la intervencion del Ministerio Publico ante
situaciones de vulnerabilidad. La tensidn entre accesibilidad y proteccion no se resuelve renunciando a una de ellas, sino
graduando las exigencias del procedimiento segun el riesgo que presenta cada caso concreto.

La cuestion del patrimonio revela una diferencia entre las percepciones de los encuestados y la prudencia de la legislacion
comparada. El 55,66% rechaza limitar el divorcio notarial a los casos sin bienes conyugales, y méas del 55% no manifiesta
preocupacion por la division de bienes ante notario, mientras que ordenamientos como el boliviano excluyen la figura cuando
existen bienes gananciales registrables. La propuesta legislativa formulada adopta una posicién cautelosa, al exigir que la
liquidacién del régimen patrimonial se haya resuelto judicialmente o que se acredite el régimen de separacién de bienes. Esta
opcion responde a que, en el derecho paraguayo, la disolucidn de la sociedad conyugal exige operaciones de inventario,
publicacion de edictos y adjudicacién que comprometen derechos de terceros, como los acreedores, cuya proteccidn excede
el ambito del acuerdo entre los cdnyuges. La brecha entre la amplitud que prefieren los operadores y la prudencia del proyecto
puede entenderse como una etapa inicial de implementacion, susceptible de ampliarse cuando la practica notarial se consolide.

El impacto institucional de la reforma puede dimensionarse a partir de los datos estadisticos del Poder Judicial. Los 7.823
juicios de divorcio por mutuo consentimiento iniciados en 2022 y 2023 representan un volumen de causas en las que la actividad
del juez se limita a verificar requisitos formales y a presidir la audiencia de ratificacion, conforme a lo sefialado por la agente
fiscal. Aun cuando no todos esos casos cumplirian los requisitos de la propuesta, dado que muchos involucran hijos menores
o bienes pendientes de liquidacién, una parte significativa podria canalizarse por la via notarial. El juez entrevistado advirtid
que el efecto principal no residiria en la cantidad de causas, sino en el tiempo que insume cada decision, lo que sugiere que el
beneficio se proyectaria sobre la celeridad del conjunto del fuero civil. La concentracion de las diligencias en el Departamento
Central y en Asuncion indica, ademas, que el alivio se produciria principalmente en las circunscripciones de mayor demanda,
donde la saturacion de los juzgados incide con mayor intensidad en los tiempos de respuesta.
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La viabilidad juridica de la figura exige, ademas, identificar con precision las normas que deberian modificarse. Los
entrevistados sefialaron la necesidad de reformar la Ley N.° 45/91, en particular los articulos 1, 2, 9y 16 segun la agente fiscal,
y el articulo 5 de la Ley N.° 45/91, modificado por la Ley N.° 5422/2015, asi como de incorporar un capitulo especifico sobre
el divorcio extrajudicial, segun la escribana. A ello se suma la revision del Codigo de Organizacion Judicial (Ley N.° 879/81),
que regula la funcién notarial y que deberia contemplar la competencia de los escribanos en esta materia. La reforma requiere
también una coordinacion con el Registro del Estado Civil, dado que la propuesta prevé que la escritura surta efectos desde
su inscripcion y que el escribano remita copia para la anotacién marginal en el acta de matrimonio. La experiencia brasilefia,
en la que la escritura de divorcio constituye titulo habil para el registro civil y el de inmuebles sin homologacién judicial, muestra
la importancia de definir con claridad la eficacia registral del acto.

Los requisitos de la propuesta reflejan una seleccién deliberada de salvaguardas. La exigencia de mayoria de edad y
comparecencia personal y voluntaria asegura que el consentimiento sea libre y pleno, en coherencia con el articulo 16.2 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que vincula el matrimonio al consentimiento de los esposos; la previsién
especifica para los emancipados por matrimonio, que solo pueden acceder a la via notarial al alcanzar la mayoria de edad,
refuerza esa proteccion. La constancia médica de no embarazo, con vigencia maxima de quince dias, encuentra un
antecedente en la legislacion ecuatoriana, que excluia el divorcio notarial en caso de gravidez de la conyuge, y responde a la
necesidad de resguardar los derechos del hijo por nacer, cuya situacidén no podria quedar al margen del control judicial. En
conjunto, estos requisitos delimitan un ambito de aplicacién estrecho pero seguro, que permite iniciar la experiencia notarial en
los supuestos de menor riesgo y evaluar su funcionamiento antes de considerar eventuales ampliaciones.

El rechazo a la citacién notarial obligatoria previa al juicio, expresado por el 50,94% de los encuestados, y la divisién de
opiniones sobre la intervencion de la defensoria publica aportan un criterio de disefio relevante. Esta lectura es coherente con
la valoracion mayoritaria de la rapidez, la flexibilidad y la privacidad del procedimiento notarial, y con el apoyo a tarifas fijas,
que el 52,83% respaldd frente al rechazo del 51,94% a calcular los honorarios en funcién de los bienes conyugales. Desde el
punto de vista del acceso a la justicia, la previsibilidad del costo es tan importante como su monto, porque permite a las
personas decidir con informacion suficiente. La regulacion arancelaria del divorcio notarial se convierte, asi, en un componente
del derecho de acceso, y su omision podria reproducir en sede notarial las barreras econdémicas que hoy se atribuyen a la via
judicial, con el consiguiente riesgo de que la reforma beneficie solo a quienes ya disponen de recursos para afrontar cualquiera
de los dos procedimientos.

La dimensién tecnoldgica ofrece una oportunidad especifica para el caso paraguayo. El 68,86% de los encuestados apoya el
uso de medios telematicos para conyuges residentes en el exterior, y el 66,04% considera necesaria la capacitacion tecnoldgica
de los profesionales. La propuesta recoge esta demanda al admitir la comparecencia ante el escribano por medios telematicos,
siempre que se garanticen la autenticacion de la identidad, la confidencialidad y la integridad de los actos, conforme a la
normativa sobre firma electronica y documentos digitales. Esta previsién amplia el alcance territorial de la figura y puede
favorecer la inclusion de quienes residen lejos de los centros urbanos, para quienes el proceso judicial presencial constituye
hoy un obstaculo dificil de superar. El 39,62% de desconfianza hacia la tecnologia aplicada a cuestiones legales indica, no
obstante, que la implementacién debe ser gradual y acompafiada de garantias técnicas verificables. La confianza en los medios
digitales, como la confianza en la funcién notarial, se construye con reglas claras, formacion de los operadores y mecanismos
de control, mas que con la sola prevision normativa de su admisibilidad.

Los resultados sugieren que el modelo mas adecuado para el contexto paraguayo no es la sustitucién completa de la via
judicial, sino un sistema hibrido que permita controles institucionales cuando se detecten riesgos juridicos o sociales. Las
percepciones recogidas muestran una valoracion positiva de un procedimiento flexible e integral, capaz de incorporar temas
como la asistencia alimentaria o la division de bienes, pero también una resistencia significativa a delegar aspectos sensibles
fuera del &mbito judicial. La propuesta formulada responde a esta ambivalencia mediante una distribucién de competencias: el
notario formaliza la voluntad concurrente de disolver el vinculo, mientras que el juez conserva la competencia sobre los hijos
menores, la liquidacion del régimen patrimonial y cualquier modificacién posterior. Este disefio escalonado permite que la
eficiencia se obtenga alli donde el riesgo es menor, y que la proteccion judicial se concentre donde resulta imprescindible, en
coherencia con el principio de intervencion minima estatal y con el deber de tutela de las partes vulnerables.

La privacidad es un aspecto que merece una consideracién especifica desde la perspectiva de la dignidad humana. Casi el
60% de los encuestados valord que el divorcio extrajudicial ofrece una forma mas discreta y menos publica de finalizar la
relacion, y el juez entrevistado la identificd como una de sus ventajas mas sensibles. En la via judicial, los cényuges deben
exponer su situacion ante un tribunal, en audiencias y actuaciones que integran un expediente, aun cuando no existe
controversia que justifique esa exposicion. Esta ventaja se vincula con el principio de proteccién de la dignidad humana en las
relaciones familiares, que exige procedimientos que no sometan a las personas a un desgaste innecesario. La dimension
emocional revelada por la encuesta, con mas de la mitad de los participantes que asocia el divorcio con estrés, ansiedad y
sintomas depresivos, refuerza la relevancia de un entorno menos formal e intimidante. El disefio de la reforma puede contribuir,
de este modo, a que el divorcio consensual se viva como un acto de autonomia responsable y no como un litigio.

Las hipétesis del estudio pueden leerse a la luz de estos resultados, con la cautela que impone su medicién a partir de
percepciones de operadores juridicos. La segunda hipdtesis, relativa a la reduccion del tiempo y el costo, resulta compatible

115



FUERO.RJ + 2026 « Vol. 1 * pp. 102-120

con la valoracién mayoritaria de la rapidez de la via extrajudicial, que méas del 60% reconoce, en la percepcion del costo y la
burocracia del sistema vigente y en la experiencia comparada, como la colombiana descrita por Rodriguez (2020). La cuarta
hipdtesis, que vincula el conocimiento de la figura con su aceptacion, es coherente con la coexistencia de una familiaridad
limitada y una opinién dividida, aunque el andlisis realizado no permite establecer una asociacién estadistica entre ambas
variables. Los hallazgos sugieren ventajas esperadas de la via notarial en accesibilidad y eficacia, condicionadas a la seguridad
juridica de su regulacion. Al basarse en percepciones de operadores juridicos, no demuestran efectos causales ni reducciones
estadisticamente significativas de costos y tiempos, ni permiten comparar experiencias efectivas de usuarios de ambas vias.
Estas hipétesis requieren comprobacion posterior.

Los obstaculos culturales e institucionales identificados por los entrevistados no deben subestimarse. La tradicién catélica del
pais, la importancia que la Constitucion asigna al matrimonio, la posible resistencia del Poder Judicial a perder competencias
y, sobre todo, la oposicién de los abogados del foro, cuyos ingresos se verian afectados segun la escribana, configuran un
escenario de debate legislativo complejo. El requisito del patrocinio letrado obligatorio, adoptado en la propuesta, puede leerse
también como una respuesta a esta ultima objecion, porque mantiene la intervencidn profesional del abogado en el nuevo
procedimiento. Una limitacion del estudio es que la muestra se circunscribié a profesionales del derecho de la capital y que la
caracterizacion demografica registrd 106 respuestas, por lo que los porcentajes describen las percepciones de quienes
respondieron y no deben extrapolarse a la poblaciéon general ni interpretarse como mediciones de los efectos efectivos del
divorcio notarial. Futuras investigaciones deberian incorporar la voz de las personas que han atravesado un divorcio y analizar
el impacto de la reforma en poblaciones vulnerables y en comunidades rurales con acceso limitado a servicios notariales.

Conclusiones

La investigacion permite concluir que la implementacion del divorcio notarial por mutuo acuerdo es juridicamente viable en
Paraguay. El articulo 51 de la Constitucion remite a la ley las formas de disolucion del matrimonio sin reservar su declaracion
a un 6rgano determinado, y el articulo 248 limita la exclusividad del Poder Judicial a los actos de caracter contencioso, categoria
a la que no pertenece el divorcio consensual. La atribucién de su formalizacién a un escribano, investido de fe publica, no
sustrae a los jueces una funcion jurisdiccional contenciosa, siempre que se preserve la via judicial como alternativa y como
instancia competente para cualquier conflicto posterior. La experiencia comparada de Espafia, Colombia, Brasil, Pert, Ecuador,
Bolivia y Nicaragua demuestra que la figura funciona cuando se limita a los casos consensuales y se rodea de salvaguardas,
y los datos del Poder Judicial, con 7.823 divorcios por mutuo consentimiento iniciados en el bienio 2022-2023, muestran que
existe un volumen significativo de causas que podria canalizarse por esta via, con beneficios para los usuarios y para la
administracion de justicia.

En el plano social, los resultados revelan una receptividad mayoritaria, aunque dividida, entre los profesionales del derecho. El
54,71% apoya la adopcion del divorcio notarial, el 56,6% considera excesivamente burocratico el tramite vigente y el 53,77%
estima necesaria una reforma de la ley. Este respaldo esté condicionado a la existencia de garantias: la proteccion de los hijos,
el resguardo frente a acuerdos inequitativos, la exclusion de los casos complejos 0 con violencia y la intervencién de
profesionales capacitados. Los entrevistados coincidieron unanimemente en la conveniencia de la figura, con la condicion de
una regulacion clara, mecanismos de supervision y capacitacidén notarial en derecho de familia y mediacién. La dimension
tecnoldgica aparece como un factor de viabilidad practica, con un apoyo del 68,86% al divorcio a distancia para los conyuges
residentes en el exterior. El apoyo al divorcio notarial no es, por tanto, una adhesion a la simplificacién por si misma, sino a un
modelo que equilibre eficiencia y proteccion de derechos, adaptado a las particularidades del contexto paraguayo y a la
evolucion regional hacia sistemas de justicia mas accesibles.

En el plano econdémico e institucional, se prevé que la reforma podria reducir los costos y tiempos para los conyuges, que
podrian resolver la disolucidn en una comparecencia, y aliviar la carga del Poder Judicial, cuyo principal beneficio, segun el
juez entrevistado, residiria en la reduccion del tiempo que insume cada decision. Los obstaculos culturales, institucionales y
gremiales identificados exigen acompafiar la reforma con audiencias publicas, campafias informativas y un periodo de
transicion que permita la capacitacion de los operadores. La propuesta legislativa que se presenta a continuacién sintetiza
estas condiciones en un procedimiento voluntario, bilateral y con patrocinio letrado obligatorio, que exige la resolucion judicial
previa de las cuestiones relativas a los hijos menores y al régimen patrimonial, admite la comparecencia telematica con
garantias de autenticacion y reserva a los jueces toda modificacion posterior. Se trata de un disefio que busca ofrecer a la
sociedad paraguaya un instrumento &gil, seguro y eficaz para disolver el vinculo matrimonial cuando ambos conyuges asi lo
han decidido.

La investigacién permite concluir, asimismo, que la reforma debe concebirse como un proceso gradual y no como un cambio
instantaneo del sistema. La propuesta delimita un ambito inicial de aplicacion restringido a los supuestos de menor riesgo, con
exigencias de resolucion judicial previa sobre hijos y patrimonio, y deja abierta la posibilidad de ampliaciones futuras, como la
incorporacion de la mediacidén homologada, siguiendo la evolucidn que muestra la experiencia ecuatoriana. El éxito de la figura
dependera de su estructuracién normativa, de la articulacion con el Registro del Estado Civil y con el Cédigo de Organizacion
Judicial, de la regulacion arancelaria, de la capacitacion de los escribanos en derecho de familia y mediacion, y de mecanismos
de supervision y evaluacion periddica. Con estas condiciones, el divorcio notarial podria consolidarse como una via alternativa
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que amplie el acceso a la justicia, respete la autonomia de los conyuges y preserve la proteccién de los miembros mas
vulnerables de la familia.

Recomendaciones

Se recomienda que la reforma legislativa se fundamente en los principios constitucionales de acceso a la justicia, autonomia
de la voluntad y tutela efectiva de derechos, y que defina con precisién las condiciones de acceso al divorcio notarial: mutuo
acuerdo, ausencia de hijos menores o acuerdo judicialmente homologado sobre ellos, y acuerdo o resolucion previa sobre la
distribucion de los bienes. El rol del notario debe establecerse como fedatario del acto con formacion en derecho de familia y
mediacion, y la documentacion requerida debe especificarse. Para resguardar la equidad, conviene incorporar mecanismos de
supervision y auditoria en los casos en que pueda existir desequilibrio entre las partes, ofrecer asesoramiento legal gratuito y
regular la proteccion de los derechos patrimoniales y la asistencia familiar. La reforma deberia contemplar el uso de la firma
digital, la validacion electrénica de documentos, un registro en linea y el acceso remoto de los residentes en el exterior, asi
como campafias de informacién, instancias de dialogo con los actores del sistema judicial, un periodo de transicion para la
capacitacion de notarios y abogados.

La investigacion no agota el tema y abre lineas para estudios futuros. Resulta necesario analizar el impacto que tendria la
reforma en poblaciones vulnerables, como las mujeres en situacion de violencia o las comunidades rurales con acceso limitado
a servicios notariales, y explorar el papel de las tecnologias digitales en contextos de migracion. Otra linea consiste en examinar
el proceso legislativo necesario para implementar la reforma, incluidos los discursos parlamentarios, las resistencias politicas
y el papel de los gremios profesionales, asi como comparar la experiencia paraguaya con paises que hayan adoptado modelos
hibridos o progresivos. Se recomienda, asimismo, ampliar el universo de estudio a personas que hayan atravesado un divorcio
judicial o una separacién de hecho, para contrastar las percepciones de los operadores con las experiencias de los usuarios;
realizar estudios longitudinales que, una vez implementada la figura, midan su impacto en el acceso a la justicia y en la
satisfaccion de las partes; y profundizar en los factores culturales y simbdlicos que inciden en la aceptacion de la reforma.

Propuesta legislativa

El estudio formula un proyecto de ley que establece el procedimiento del divorcio notarial por mutuo acuerdo. Su exposicién
de motivos explica que la iniciativa busca modernizar y agilizar la disolucién del vinculo matrimonial mediante la incorporacién
del divorcio por escritura publica ante escribano cuando exista mutuo acuerdo, siguiendo experiencias comparadas exitosas,
con el fin de descongestionar los tribunales, reducir costos y tiempos, y fortalecer el ejercicio de los derechos civiles en
condiciones de libertad y responsabilidad. El procedimiento se concibe como voluntario, bilateral y con patrocinio de abogado,
y establece requisitos que protegen los derechos de terceros, en especial de nifias, nifios y adolescentes, al no admitir el
divorcio notarial cuando existen hijos menores 0 mayores sujetos a tutela sin un acuerdo judicialmente homologado sobre
tenencia, patria potestad, visitas y alimentos. Se exige, ademas, la acreditacion del estado civil, la identidad, la inexistencia de
embarazo y la situacién patrimonial. La Tabla 5 sintetiza el articulado.

El articulado del proyecto se completa con disposiciones sobre los efectos del acto y su relacion con la jurisdiccion. La escritura
publica que declara el divorcio tiene fuerza ejecutiva a todos los efectos legales desde su inscripcién en el Registro del Estado
Civil de las Personas; el escribano actuante remite copia al registro para la inscripciéon marginal en el acta de matrimonio. La
comparecencia puede realizarse por medios telematicos, siempre que se garanticen la autenticacion de la identidad, la
confidencialidad y la integridad de los actos conforme a la normativa sobre firma electronica y documentos digitales. Las
modificaciones posteriores relativas a patria potestad, tenencia, visitas o alimentos deben tramitarse ante el juez natural
competente, y los pronunciamientos contenidos en la escritura solo pueden modificarse mediante resolucién judicial. Estas
previsiones articulan la via notarial con la jurisdiccional: la primera formaliza la voluntad concurrente de los conyuges y la
segunda conserva la competencia sobre toda controversia ulterior, de modo que el acceso a los tribunales permanece abierto
para cualquiera de las partes y para la proteccion de los hijos.
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Tabla 5. Contenido del proyecto de ley que establece el procedimiento del divorcio notarial por mutuo acuerdo

Articulo Contenido
1. Objeto Disolucion del vinculo matrimonial mediante escritura publica en caso de mutuo acuerdo.
2. Requisitos Mayoria de edad y comparecencia personal y voluntaria; ausencia de hijos menores o

sujetos a tutela, o resolucion judicial homologada sobre patria potestad, tenencia, visitas y
alimentos; liquidacion judicial del régimen patrimonial o separacion de bienes acreditada;
constancia médica de no embarazo con vigencia no mayor de quince dias.

3. Emancipados Acceso de los emancipados por matrimonio una vez alcanzada la mayoria de edad.

4. Asistencia letrada Solicitud presentada bajo patrocinio de abogado matriculado.

5. Medios telematicos | Comparecencia telematica con autenticacion de identidad, confidencialidad e integridad de

los actos.
6-7. Efectos e Fuerza ejecutiva desde la inscripcién en el Registro del Estado Civil; remision de copia para
inscripcion la inscripcion marginal en el acta de matrimonio.
8-9. Competencia Las modificaciones posteriores sobre hijos y alimentos, y de los pronunciamientos de la
judicial escritura, corresponden al juez competente.

Nota. Elaboracion propia a partir del proyecto de ley formulado en el estudio.
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