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Resumen

Desde la puesta en marcha del Sistema Integrado de Facturacién Electronica Nacional (SIFEN), la administracién tributaria
paraguaya recibe cada comprobante en el momento en que se emite. Este estudio analiza qué efecto tuvo ese cambio en el
cumplimiento tributario de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) entre 2020 y 2025, en tres dimensiones:
cumplimiento, formalizacién y reduccién de inconsistencias. El disefio fue cuantitativo, no experimental, longitudinal de
tendencia y bibliografico-documental, con alcance descriptivo y explicativo. Se sistematizaron datos oficiales de la Direccion
Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), del Ministerio de Economia y Finanzas y del Viceministerio de MIPYMES, junto con
los resultados preliminares de una evaluacién de impacto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y se los contrastd con
la literatura empirica internacional. Los facturadores electrénicos pasaron del 0,56% al 1,65% del padron del Registro Unico de
Contribuyentes entre 2024 y 2025, y su nimero crecid un 215% en un afio. La presion tributaria subié del 9,5% del PIB en
2020 al 11,2% en 2025. Segun el BID, las empresas incorporadas al SIFEN aumentaron un 27,3% su base imponible del VA,
un 31,3% el IVA declarado y un 40,7% el IVA a pagar. La cobertura es muy desigual: abarca a casi todos los grandes
contribuyentes y al 91% de los medianos, pero apenas a un 5% de los pequefios, que es donde estan las MIPYMES. La factura
electrénica mejord el cumplimiento declarado y la calidad de la informacion fiscal; su efecto sobre la formalizacién de las
microempresas depende todavia del ritmo del calendario de obligatoriedad.
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Abstract

Since Paraguay launched its National Integrated Electronic Invoicing System (SIFEN), the tax administration receives each
invoice at the moment it is issued. This study analyzes how that change affected the tax compliance of micro, small and medium-
sized enterprises (MSMEs) between 2020 and 2025 along three dimensions: compliance, formalization and reduction of
inconsistencies. The design was quantitative, non-experimental, longitudinal and documentary, with a descriptive and
explanatory scope. Official data from the National Directorate of Tax Revenue (DNIT), the Ministry of Economy and Finance
and the Vice Ministry of MSMEs were systematized together with the preliminary results of an impact evaluation by the Inter-
American Development Bank (IDB), and contrasted with the international empirical literature. Electronic invoicers rose from
0.56% to 1.65% of the taxpayer registry between 2024 and 2025, and their number grew 215% in one year. The tax-to-GDP
ratio increased from 9.5% in 2020 to 11.2% in 2025. According to the IDB, firms that joined SIFEN raised their VAT tax base by
27.3%, declared VAT by 31.3% and VAT payable by 40.7%. Coverage is highly uneven: it includes almost all large taxpayers
and 91% of medium-sized ones, but only about 5% of small taxpayers, where MSMEs are concentrated. Electronic invoicing
improved declared compliance and the quality of tax information; its effect on the formalization of microenterprises still depends
on the pace of the mandatory adoption schedule.
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Introduccion

El Paraguay recauda poco. En 2021 los ingresos tributarios equivalieron al 14% del PIB, siete puntos por debajo del promedio
latinoamericano de 21,7% (OCDE et al., 2023), y la recaudacion administrada por el fisco rond6 el 10% del producto durante
una década. Parte de la brecha se explica por las tasas bajas del llamado régimen 10-10-10. Otra parte, que es la que interesa
aqui, responde a un cumplimiento imperfecto ligado a la informalidad empresarial.

En ese problema las MIPYMES tienen un peso dificil de exagerar. La base de datos oficial del sector registraba 366.977
unidades con Registro Unico de Contribuyentes (RUC): el 88% eran microempresas, el 10% pequefias y el 2% medianas, y
apenas el 11,79% reunia los requisitos para inscribirse en el registro nacional de MIPYMES (MIC, 2023). Fuera de ese universo,
las autoridades estimaban en 2024 que unas 700.000 MIPYMES operaban sin formalizar (La Nacién, 2024). Tres de cada
cuatro ocupados trabajan en unidades de menos de cincuenta personas (ABC Color, 2024). Buena parte del cumplimiento
tributario del pais se juega, entonces, en este segmento.

El Sistema Integrado de Facturacion Electrénica Nacional (SIFEN) fue creado por el Decreto N.° 7795/2017 y hoy se rige por
el Decreto N.° 872/2023. Con él, el comprobante impreso se reemplaza por un documento XML firmado digitaimente que la
administracion valida antes de otorgarle efectos tributarios. El plan piloto empezd en noviembre de 2018 con catorce empresas.
La adhesién fue voluntaria hasta 2022; desde entonces avanza por grupos obligados, y la Resolucion General DNIT N.° 52/2026
prolong6 el calendario hasta septiembre de 2027. La etapa de masificacion coincidié con la creacién de la Direccion Nacional
de Ingresos Tributarios (DNIT) por la Ley N.° 7143/2023, que unid a la Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET) con la
Direccién Nacional de Aduanas.

¢ Cambia la factura electrénica la conducta de los contribuyentes, o se limita a digitalizar un trdmite? La evidencia internacional
se inclina por lo primero cuando el comprobante deja un rastro que terceros pueden verificar (Pomeranz, 2015; Bellon et al.,
2022). También muestra que las empresas se acomodan en los margenes que la administracion no ve (Carrillo et al., 2017).
Sobre el SIFEN hay poca investigacion académica. Casi todo lo publicado son comunicados institucionales, que no desagregan
por tamafio de empresa ni vinculan la adopcién con indicadores de cumplimiento.

El objetivo general del articulo es analizar la incidencia de la factura electrénica en el cumplimiento tributario de las MIPYMES
del Paraguay entre 2020 y 2025. Los objetivos especificos son cuatro: (a) describir la adopcion del SIFEN y su distribucion por
segmento de contribuyentes; (b) examinar su relacion con los indicadores agregados de cumplimiento; (c) valorar su aporte a
la formalizacion de las MIPYMES; y (d) identificar los mecanismos con que el sistema reduce las diferencias entre lo declarado
y lo efectivamente transado. Se parte de la hipétesis de que la factura electrénica eleva el cumplimiento declarado de quienes
se incorporan, pero que su efecto sobre las MIPYMES queda acotado por la baja cobertura entre los pequefios contribuyentes.

Marco tedrico

Cumplimiento tributario e informacion de terceros

Allingham y Sandmo (1972) modelaron la declaracion de impuestos como una apuesta. El contribuyente pondera lo que ahorra
al subdeclarar contra la probabilidad de ser descubierto y la multa que pagaria. Asi planteado, el cumplimiento sube con la
probabilidad de deteccion, aunque el modelo predice mucha mas evasion de la que se observa en los paises ricos. Kleven et
al. (2011) resolvieron buena parte de esa paradoja con un experimento en Dinamarca: la evasion era casi nula en los ingresos
que informaban terceros y considerable en los autodeclarados. Lo que pesa, por lo tanto, es cuanta informacién independiente
recibe la administracion, mas que la frecuencia de las auditorias.

Slemrod (2019) resume esta linea con una idea simple: se cumple en la medida en que el fisco puede verificar, y la tecnologia
amplia esa capacidad. Para los paises en desarrollo, Gordon y Li (2009) agregaron que las empresas que operan en efectivo
y al margen de los bancos son dificiles de fiscalizar, por lo que los gobiernos terminan dependiendo de impuestos indirectos y
de los agentes que dejan registro. En economias con mucha informalidad, como la paraguaya, falta sobre todo informacion
fiable sobre las transacciones pequefias.

El IVA, el rastro documental y la factura electrénica

El IVA se controla en parte a si mismo. Quien compra y quiere descontar crédito fiscal necesita el comprobante de quien le
vende, y ese documento ata a las dos partes. Pomeranz (2015) puso a prueba el mecanismo en Chile. Los avisos de
fiscalizacion cambiaron mas las ventas a consumidores finales, donde nadie informa del otro lado, que las ventas entre
empresas; ademas, el efecto se trasladé a los proveedores a lo largo de la cadena. En otras palabras, el rastro documental
reemplaza en parte a la auditoria.

277



RIIE » 2026 * Vol. 3 * pp. 276-287

Con la factura electrénica ese rastro llega a la administracion en el mismo momento de la venta. En Per(, la adopcion
escalonada del sistema elevé en torno al 7% las ventas declaradas y el IVA a pagar durante el primer afio, con efectos mayores
en las empresas pequefas y en los sectores mas expuestos a la evasion (Bellon et al., 2022). Naritomi (2019) mostré que en
Sé&o Paulo los premios a los consumidores que pedian la nota fiscal electrénica hicieron subir los ingresos declarados por el
comercio minorista. Las cajas registradoras electrénicas aumentaron el IVA pagado en Etiopia (Ali et al., 2021), y la declaracion
electrdnica redujo en Tayikistan el trato discrecional con los funcionarios y los pagos irregulares (Okunogbe y Pouliquen, 2022).

Los resultados no son siempre tan favorables. En Ecuador, las empresas a las que se notifico sobre ingresos informados por
terceros corrigieron esos ingresos, pero subieron sus costos en una proporcidn parecida, y el impuesto a pagar apenas se
movi6 (Carrillo et al., 2017). Mascagni et al. (2019) detectaron en Ruanda diferencias persistentes entre las compras que
declaraban unos contribuyentes y las ventas que declaraban sus proveedores; el cruce de datos sirve de poco si la
administracion no actla sobre esas diferencias. En la region, el BID midi6 efectos positivos en Ecuador, donde el IVA declarado
por los emisores electronicos crecié un 17% en 2015 y un 24% en 2016 (Ramirez Alvarez et al., 2018), y efectos mas modestos
en Argentina, entre 0% y 10% segun el afio (Templado y Artana, 2018). Para Ruanda, Kotsogiannis et al. (2025) atribuyen
buena parte del aumento del IVA a que las auditorias se volvieron mas eficientes tras la factura electrénica. Barreix y Zambrano
(2018), por su parte, ven en la factura electronica la base de un control en tiempo real cuyos resultados dependen de cuantos
contribuyentes abarca y de como se analizan los datos.

En el Paraguay, lo investigado sobre el SIFEN se refiere a la percepcion de sus usuarios. Leguizamon Gaette et al.
(2024) encuestaron a comerciantes de Saltos del Guaira: valoraban bien el sistema, aunque les faltaban conocimientos y
recursos para adoptarlo. Los profesionales contables consultados por Avalos Zarza et al. (2025) calificaron mejor la eficiencia
del sistema que la rapidez de respuesta de la administracion. Ninguno de los dos estudios mide la relacion entre adopcién y
cumplimiento, que es lo que se propone este trabajo.

Informalidad, MIPYMES y costos de cumplimiento

Para La Porta y Shleifer (2014), la empresa informal tipica es pequefia, poco productiva y esta dirigida por alguien con escasa
formacion; rara vez crece lo suficiente para formalizarse. Vista asi, la informalidad seria mas un sintoma de baja productividad
que una estrategia para evadir. Joshi et al. (2014) matizan el argumento: gravar a las empresas informales recauda poco, pero
formalizarlas les abre el acceso al crédito, a los contratos publicos y a la proteccion legal.

Para una MIPYME, la factura electronica trae ahorros y exigencias. Desaparecen los costos de imprimir, archivar y enviar
comprobantes, y la liquidacion del IVA se simplifica. A cambio, hacen falta firma digital, conexion a internet y, a menudo, un
proveedor de software. La OCDE (2020) recomienda que el cumplimiento quede incorporado en los sistemas que las empresas
ya usan, de modo que pagar impuestos sea parte de la operacidn diaria. En Paraguay, las herramientas gratuitas de emision
como e-Kuatia'i siguen ese criterio y son las que mas importan a las unidades pequefias.

Marco normativo paraguayo

La Ley N.° 6380/2019, de modernizacion y simplificacion del sistema tributario nacional, reordené los impuestos a la renta y
cred regimenes simplificados para pequefios contribuyentes. La Tabla 1 retne los demas instrumentos que enmarcan el SIFEN.
Para este estudio interesa en especial la Resolucion General N.° 90/2021, que obliga a registrar en el sistema Marangatu cada
comprobante de compra y de venta. Los comprobantes electrénicos se imputan solos; los impresos los tiene que cargar el
contribuyente. Cuanto control cruzado es posible depende, en la practica, de la proporcion entre unos y otros.
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Tabla 1
Instrumentos normativos vinculados con el SIFEN y las MIPYMES
Instrumento Afio Contenido principal
Ley N.° 4457/2012 2012 Define las MIPYMES y crea el Viceministerio del sector
Decreto N.° 7795/2017 2017 Crea el SIFEN y establece sus fases de implementacién
Ley N.°6380/2019 2019 Modernizacion y simplificacion del sistema tributario nacional
Resoluciéon General N.° 2021 Registro electrénico de comprobantes de compras y ventas en
90/2021 Marangatu
Resolucién General N.° 2021 Designa facturadores electrénicos obligados desde julio de 2022
105/2021
Decreto N.° 872/2023 2023 Reglamento vigente del SIFEN
Ley N.° 7143/2023 2023  Creala DNIT por fusion de la SET y la Direccion Nacional de
Aduanas
Resolucién General DNITN.° 2024  Calendario de incorporacién obligatoria por grupos
21/2024
Resolucion General DNIT N.° 2025 Obligatoriedad para proveedores del Estado desde enero de 2026
41/2025
Ley N.° 7444/2025 2025 Modifica la Ley de MIPYMES; vincula su base de datos con la DNIT

Nota. Elaboracion propia a partir de la normativa citada.
La Ley N.° 4457/2012 define a las MIPYMES y crea el viceministerio del sector. Con su reforma por la Ley N.°

7444/2025, la base de datos oficial de MIPYMES pasa a construirse con la informacién que la DNIT remite en linea. Es la
primera vez que el registro tributario y la politica de fomento empresarial comparten una misma fuente.

Metodologia

El estudio siguié un enfoque cuantitativo, con disefio no experimental, longitudinal de tendencia y bibliografico-documental.
Tuvo alcance descriptivo, porque reconstruye la evolucion de los indicadores entre 2020 y 2025, y explicativo, porque interpreta
esa evolucion con los mecanismos que propone la literatura y con la evidencia causal disponible para el pais. Se aplicaron los
métodos analitico-sintético, inductivo y deductivo.

El periodo empieza en 2020, cuando entr6 en vigor la Ley N.° 6380/2019 y se amplio la fase voluntaria del SIFEN, y termina
en 2025, Ultimo ejercicio fiscal cerrado. Algunos datos de 2026 se incluyen para leer la tendencia y se identifican como
posteriores al periodo. Se consultaron los informes de recaudacion y los comunicados de la DNIT y de la ex SET, los informes
de finanzas publicas del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los boletines del Viceministerio de MIPYMES, las
estadisticas tributarias regionales de la OCDE, la CEPAL y el BID, y la evaluacién preliminar del SIFEN realizada por el BID.
De la prensa se tomaron solo cifras atribuidas expresamente a una institucion oficial.

La Tabla 2 presenta los indicadores de cada dimension. Los resultados se expresan como porcentajes, tasas de variacion o
razones que el autor calculd a partir de las cifras publicadas. La cobertura del SIFEN en cada segmento se obtuvo dividiendo
los facturadores electrénicos de esa categoria por sus contribuyentes activos. La dimension de cumplimiento se apoya en la
evaluacion del BID, que compard con el método de diferencias en diferencias a empresas incorporadas y no incorporadas al
sistema entre 2018 y 2023.
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Tabla 2
Dimensiones, indicadores y fuentes del estudio
Dimension Indicadores Fuentes
Adopcién del SIFEN Facturadores electrénicos / padron RUC (%); DNIT; Ultima Hora;
cobertura por segmento (%); composicion de los MarketData
DTE (%); concentracion geogréfica (%)
Cumplimiento Presion tributaria (% del PIB); variacion de la MEF; DNIT; SET; BID
recaudacion (%); efectos sobre base imponible, IVA
declarado e IVA a pagar (%)
Formalizacién Variacion del padrén RUC (%); RUC activos, DNIT; Viceministerio de
suspendidos y bloqueados (%); MIPYMES con RUC ~ MIPYMES
(%)
Reduccién de Mecanismos de validacién previa, imputacién DNIT; resoluciones y
inconsistencias automatica y control posterior sumarios administrativos

Nota. Elaboracion propia.

Sin microdatos por contribuyente no fue posible estimar un modelo de impacto propio. La categoria de «pequefio
contribuyente» de la DNIT responde a criterios tributarios y no equivale exactamente a la definicién legal de MIPYME, aunque
ambas abarcan en su mayoria a las mismas unidades. En algunos cocientes, numerador y denominador tienen fechas cercanas
pero distintas. La serie de presidn tributaria mezcla informes del MEF y datos de la DNIT, y no tiene un valor anual publicado
para 2021. Todo ello se tuvo presente al interpretar los resultados.

Resultados

Evolucion de la adopcion del SIFEN

El SIFEN se masificd recién en la segunda mitad del periodo. Hasta 2022 lo usaban quienes habian participado en el plan
piloto o se habian adherido voluntariamente. La obligatoriedad por grupos empez6 en julio de 2022 y tomé velocidad con los
calendarios que la DNIT dict6 desde 2024. En 2025 el numero de emisores electrénicos crecié un 215% respecto del cierre
anterior (Ultima Hora, 2026); medidos contra el total de inscriptos en el RUC, pasaron del 0,56% al 1,65% (Figura 1). En
septiembre de 2026 ya eran el 3,80% del padrén y el 5,70% de los contribuyentes activos.

Figura 1
Facturadores electrénicos como porcentaje del padron del RUC, 2024-2026
4% -
U 1oz
=) 3%
=
=
O
S|
2. 2% -
= 1,65%
~
L
1% ~
0,56%
0% .
Dic. 2024 Dic. 2025 Set. 2026*

Nota. Elaboracion propia con datos de DNIT (2026a, 2026b), Ultima Hora (2026) y Prensa Mercosur (2026). *Dato posterior al
periodo de estudio, consignado como referencia de la tendencia.

Los documentos siguieron el mismo camino. El acumulado de documentos tributarios electronicos (DTE) recibidos aumento un
18% entre mayo de 2025 y enero de 2026 (DNIT, 2025a; Ultima Hora, 2026) y otro 25,9% hasta julio de 2026. Al comenzar
2026, la factura electronica representaba el 96,5% de ese acumulado; le seguian las notas de remision y las notas de crédito

280



Gonzalez de A., C.

(Tabla 3). La autofactura, con la que se documentan compras a personas no inscriptas y que por eso se asocia con la economia
informal, no llegaba al 0,1%.

Tabla 3
Composicion de los documentos tributarios electronicos recibidos por el SIFEN, noviembre de 2018 a enero de 2026
Tipo de documento Participacion (%)
Factura electronica 96,49
Nota de remision electronica 1,96
Nota de crédito electronica 1,50
Autofactura electronica 0,03
Nota de débito electrénica 0,01
Total 100,00

Nota. Elaboracién propia con datos de la DNIT difundidos por Ultima Hora (2026). Las boletas Resimple electrénicas tienen
una participacion inferior al 0,01%.

Entre los facturadores electrénicos, el 88,6% son pequefios contribuyentes, el 10% medianos y el 1,4% grandes (DNIT, 2026b).
A primera vista pareceria que el sistema ya llegd a las MIPYMES. La lectura cambia cuando cada grupo se compara con sus
contribuyentes activos. Casi todos los grandes emiten en forma electrénica, y entre los medianos la cobertura estimada es del
90,9%. Entre los pequefios, en cambio, apenas llega al 5,2% (Figura 2). Como los pequefios son el 99% del padrén activo, la
mayoria de ellos todavia usa comprobantes impresos o directamente no los emite.

Figura 2
Cobertura estimada del SIFEN por segmento de contribuyente
Grandes 100,0%
Medianos 90,9%
Pequeiios ~. 5,2%
0 20 40 60 80 100

Facturadores electrénicos / contribuyentes activos del segmento (%)

Nota. Elaboracién propia. Numerador: composicion de los facturadores electronicos a septiembre de 2026 (DNIT, 2026b).
Denominador: contribuyentes activos por segmento a marzo de 2026 (ABC Color, 2026). La cobertura de los grandes
contribuyentes se acota al 100%. La diferencia de fechas implica que las cifras son aproximaciones.

La distribucion territorial apunta en la misma direccion. Asuncion, Central y Alto Parana concentran el 75,5% de los facturadores
electrénicos (DNIT, 2026b), es decir, las zonas con mas comercio y mejor conectividad. Las MIPYMES del interior, y sobre
todo las del sector primario, siguen en gran parte fuera del sistema.

Dimension de cumplimiento

Los indicadores agregados mejoraron (Tabla 4 y Figura 3). La presion tributaria bajo al 9,5% del PIB en 2020, el afio de la
pandemia, subi6 al 10,2% en 2022 y se mantuvo en 10,1% en 2023. En 2024 superd por primera vez el 11%, con 11,4%, y en
2025 cerr6 en 11,2%. Entre ambos extremos hay 1,7 puntos porcentuales, un aumento relativo del 17,9%. En términos
nominales, la recaudacion de la SET creci6 un 15,7% en 2021 (Agencia IP, 2022), los ingresos tributarios un 13,5% en 2022
(MarketData, 2022) y la recaudacion total de la DNIT un 8,5% en 2025 (DNIT, 2026c).
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Tabla 4
Indicadores agregados de cumplimiento, 2019-2025
Ao Presion tributaria (% del Variacion de la recaudacion Fuente
PIB) (%)
2019 10,0 - MEF (2022)
2020 9,5 - MEF (2022)
2021 9,7* 15,7 (SET) MarketData (2023); Agencia
IP (2022)
2022 10,2 13,5 (ingresos tributarios) MEF (2025); MarketData
(2022)
2023 10,1 6,0 (ingresos tributarios) MEF (2025); Ultima Hora
(2024)
2024 11,4 - MEF (2024)
2025 11,2 8,5 (DNIT) DNIT (2026¢, 2026d)

Nota. Elaboracién propia. *Promedio 2019-2021 publicado por el Ministerio de Hacienda; no se dispone del valor anual. El dato
de 2022 corresponde a la cifra revisada del MEF (2025); la cifra preliminar difundida en enero de 2023 fue 10,4%. La presion
tributaria de 2024 corresponde a la recaudacion anualizada a noviembre. Las cifras de 2024 y 2025 provienen de fuentes
distintas a las de afios anteriores, por lo que la serie no es estrictamente homogénea.

Figura 3
Presion tributaria del Paraguay, afios seleccionados 2019-2025
12% -
11,4%
m
& 11% A
: 10,0% 102% 10,1%
2 10% -
@ 9,5%
&
5h
= 9% -
8% T T T T
2019 2020 2022 2023 2024 2025

Nota. Elaboracion propia con datos del MEF (2022, 2024, 2025) y de la DNIT (2026d). Para 2021 el Ministerio de Hacienda
solo publicé el promedio 2019-2021 (9,7%), por lo que ese afio se omite.

Con estas cifras no se puede separar el aporte del SIFEN. En los mismos afios actuaron la reforma de la Ley N.° 6380/2019,
la salida de la pandemia, la fusion institucional y controles mas intensos, y las propias autoridades atribuyeron el salto de la
presion tributaria a la integracién de impuestos internos y aduanas (Ultima Hora, 2025). La evidencia causal viene de la
evaluacién del BID (Tabla 5). Sobre 1.369 empresas y 98.568 registros de 2018 a 2023, las empresas que adoptaron el SIFEN
aumentaron su base imponible del IVA un 27,3%, su IVA declarado un 31,3% y su IVA a pagar un 40,7% frente a empresas
similares que todavia no lo habian adoptado (Agencia IP, 2026).
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Tabla 5

Efectos de la incorporacion al SIFEN sobre el IVA segtin la evaluacion preliminar del BID, 2018-2023
Variable Efecto estimado (%)
Base imponible del IVA +27,3
IVA declarado +31,3
IVA a pagar +40,7

Nota. Elaboracion propia con datos de Agencia IP (2026) y La Nacion (2026a). Método de diferencias en diferencias sobre un
panel de empresas incorporadas y no incorporadas al SIFEN.

El IVA a pagar crecié mas que la base imponible. Eso sugiere que el sistema operd sobre ambos lados de la liquidacion: las
empresas declararon mas ventas y a la vez dejaron de computar crédito fiscal respaldado en comprobantes dudosos. Es lo
contrario de lo que Carrillo et al. (2017) observaron en Ecuador, donde los costos declarados neutralizaron el aumento de los
ingresos, y se parece a lo hallado en Peru por Bellon et al. (2022), aunque aqui los efectos son mas grandes. Hay que tener
presente que el periodo evaluado abarca sobre todo a grandes y medianos contribuyentes y a adherentes voluntarios. Extender
el resultado a las microempresas seria apresurado.

Dimension de formalizacion

El padrén del RUC se amplié durante la masificacion: crecio un 7,2% en 2025 y un 3,6% mas en el primer semestre de 2026
(Prensa Mercosur, 2026). Entre la creacion de la DNIT, en agosto de 2023, y diciembre de 2025 se inscribieron 212.938
contribuyentes (La Nacién, 2026b). Muchos de esos registros, sin embargo, no reflejan actividad. A mediados de 2026 tenia el
RUC activo el 66,7% de los inscriptos, el 31% estaba en suspension temporal y el 2,4% bloqueado; en febrero de 2025 las
proporciones eran practicamente las mismas (66%, 31% y 3%; MarketData, 2025).

El SIFEN influye en estas inscripciones de manera indirecta. No obliga a inscribirse a quien no lo esta; lo que cambia son las
condiciones para venderle a una empresa formal. Desde 2026 los proveedores del Estado deben emitir factura electronica en
sus contratos con organismos publicos (DNIT, 2025b), y las nuevas sociedades anénimas y de responsabilidad limitada ya
nacen obligadas a hacerlo (La Prensa, 2026). La MIPYME que vende a grandes empresas o0 al Estado encuentra en el
comprobante electrénico una condicién para cerrar la venta, ademas de una obligacién fiscal. Es el mismo efecto de arrastre
alo largo de la cadena que describié Pomeranz (2015).

Entre quienes venden al consumidor final el efecto es méas débil. Una cobertura del 5,2% entre los pequefios contribuyentes y
el uso marginal de la autofactura indican que el sistema todavia no toca el tramo donde se concentra la informalidad. Ademas,
segun el Viceministerio de MIPYMES, solo el 39% de las unidades empresariales del pais tiene RUC (MIC, 2025). Cualquier
instrumento que actle sobre contribuyentes inscriptos deja fuera, por definicion, al 61% restante.

Dimension de reduccion de inconsistencias

El SIFEN actla sobre las inconsistencias antes, durante y después de la declaracién. Antes, porque ningun documento se
aprueba sin pasar las validaciones de estructura, firma digital y datos del RUC, y cada uno recibe un cédigo de control Gnico
de 44 digitos. Con eso desaparecen los errores de transcripcion y se vuelve muy dificil clonar facturas, un problema que los
contadores seguian sefialando en 2025 con los comprobantes impresos (La Tribuna, 2025).

Durante el registro, los comprobantes electrénicos se imputan de forma automatica en el libro de compras y ventas del sistema
Marangatu. Los impresos, en cambio, tienen que cargarlos el vendedor y el comprador por separado, y cuando las cargas no
coinciden la administracion notifica la inconsistencia a ambos. Si el documento es electrénico, los dos registros salen del mismo
archivo y la discrepancia no puede producirse.

Después viene el control. En 2025 la DNIT hizo 21.377 procedimientos de control y 431 fiscalizaciones puntuales, con controles
masivos basados en analisis de grandes volumenes de datos (DNIT, 2025c). Los sumarios que publica la administracion
muestran que las facturas de contenido falso se detectan cruzando las declaraciones con el registro de comprobantes y con
informacion de terceros. En uno de los casos denunciados en diciembre de 2025, el perjuicio fiscal superaba los G. 138.000
millones (DNIT, 2025d). Este tipo de fraude sigue existiendo, pero con factura electronica es mucho mas dificil respaldar
operaciones inexistentes con talonarios impresos por terceros.
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Discusion

La hipdtesis se confirma en parte. Segun la evaluacion del BID, la factura electronica elevo el cumplimiento declarado de
quienes se incorporaron, y lo hizo con magnitudes superiores a las que Bellon et al. (2022) reportaron para Peru. Puede influir
el punto de partida: con presién tributaria baja y uso documentado de facturas falsas, habia mas subdeclaracion que corregir.
También puede influir la autoseleccidn de los adherentes voluntarios, un rasgo del proceso que el propio BID reconoce y que
habra que revisar cuando se publique el informe completo.

La segunda parte de la hipdtesis también se sostiene. Que el 88,6% de los facturadores sean pequefios contribuyentes podria
interpretarse como un avance hacia las MIPYMES; dentro de su segmento, sin embargo, siguen siendo una minoria. El
calendario de obligatoriedad incorporé primero a quienes mas recaudan, lo cual tiene sentido fiscal. Segin la DNIT, los cerca
de 700 grandes contribuyentes aportan alrededor del 60% de la recaudacién interna, los medianos un 20% vy los pequefios el
20% restante (ABC Color, 2026). EI SIFEN cubre asi a los segmentos que explican unos cuatro quintos de lo recaudado, pero
a muy pocas de las unidades economicas del pais.

Para la formalizacion, esta asimetria pesa. Joshi et al. (2014) sostienen que incorporar a las empresas pequefias rinde mas en
lo institucional que en lo recaudatorio, y La Porta y Shleifer (2014) ligan la informalidad a la baja productividad antes que a la
evasién deliberada. Si ambos tienen razdn para el caso paraguayo, la factura electronica por si misma formalizara a pocas
microempresas. Tendra més efecto cuanto mas se convierta en requisito para venderle a una empresa formal, conseguir crédito
o contratar con el Estado, que es hacia donde apuntan la Resolucion General N.° 41/2025 y la Ley N.° 7444/2025.

En materia de inconsistencias, el disefio paraguayo tiene una ventaja sobre los casos que estudiaron Mascagni et al. (2019):
como el comprobante se valida antes de existir, no puede haber dos versiones del mismo documento. El riesgo se desplaza
hacia lo que el sistema no registra, como las ventas sin comprobante o los costos respaldados por facturas impresas de
proveedores que aun no emiten en forma electrénica. Mientras convivan los dos regimenes, cabe esperar, como en Carrillo et
al. (2017), que parte de la subdeclaracién se mude a esos margenes.

Estas conclusiones tienen limites. La serie de presion tributaria no tiene dato anual para 2021 y combina informes del MEF con
cifras de la DNIT. La evaluacién del BID es preliminar y su informe técnico no se habia publicado al cerrar este trabajo. Tampoco
coincide la categoria de pequefio contribuyente con la definicion legal de MIPYME. Replicar la evaluacién con datos posteriores
a 2023 y desagregarla por tamafio de empresa permitiria saber si los efectos se mantienen en las microempresas; medir lo
que les cuesta adoptar el sistema ayudaria a disefiar las etapas que faltan.

Conclusiones

Entre 2020 y 2025 la factura electrénica mejor6 el cumplimiento tributario de las empresas que se incorporaron al SIFEN.
Frente a empresas comparables, su IVA declarado aument6 un 31,3% y su IVA a pagar un 40,7%, en afios en que la presion
tributaria subi6 1,7 puntos porcentuales del PIB.

Sobre la formalizacion, el efecto existe pero llega por via indirecta. El sistema acompafi6 el crecimiento del padron del RUC e
hizo del comprobante electrénico un requisito para venderle a empresas formales y al Estado. La proporcion de contribuyentes
con RUC activo, en cambio, no se movié de los dos tercios.

En cuanto a las inconsistencias, el SIFEN hace imposible por disefio que emisor y receptor registren versiones distintas de un
mismo comprobante, y deja poco margen para clonar o falsificar facturas. Ese resultado vale solo para la parte de la economia
que ya factura en forma electrénica.

Lo que falta es cobertura. Con alrededor del 5% de los pequefios contribuyentes dentro del sistema, las MIPYMES son el
segmento al que menos ha llegado el SIFEN. Las etapas del calendario previstas hasta 2027 tendran mas efecto si vienen con
herramientas gratuitas pensadas para microempresas y si el comprobante electronico se vuelve una puerta de acceso al crédito
y a las compras publicas. Medir después ese efecto por tamafio de empresa permitiria saber si la brecha se cerrd.
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