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Resumen

Este estudio evalua el avance en la ejecucion del plan de gobierno 2023-2028 de Paraguay y su relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) Paraguay 2050, a partir de las metas, resultados e indicadores de gestién disponibles al tercer trimestre
de 2026. El disefio fue documental, longitudinal y retrospectivo, de enfoque mixto. Primero se clasifico el grado de alineacion
de los principales compromisos de gobierno con los pilares del PND 2050; luego se construy6 una matriz de indicadores de
resultado por pilar, con linea de base 2023 y ultimo dato disponible, y se valoré la evaluabilidad de cada pilar segun Wholey y
Kusek y Rist. Solo 22,2 % de los compromisos analizados se reporta con indicadores de resultado coherentes con los objetivos
del plan nacional; el resto se informa por cobertura o productos, o carece de meta verificable. La pobreza total bajé de 22,7 %
en 2023 a 16,0 % en 2025 y la extrema, de 4,9 % a 2,4 %,; el déficit fiscal descendié de 4,1 % a 2,0 % del PIB y la tasa de
homicidios, de 7,3 a 6,1 por 100 000 habitantes. La meta de 500 000 empleos avanza 48,4 % a mitad del mandato, aunque la
informalidad ronda 60 %. La percepcidn de corrupcion empeord y el pilar ambiental carece de indicadores oficiales. El gobierno
avanza donde existen metas explicitas y estadisticas maduras, pero su relacidén con el PND 2050 es tematica y no de medicion,
porque el plan aun no tiene metas validadas.

Palabras clave: gestion por resultados; planificacién del desarrollo; alineacién estratégica; indicadores de gestion;
evaluabilidad; Paraguay.

Abstract

This study assesses progress in the implementation of Paraguay's 2023-2028 government plan and its relationship with the
National Development Plan (NDP) Paraguay 2050, based on the targets, results and management indicators available as of
the third quarter of 2026. A documentary, longitudinal and retrospective study with a mixed approach was carried out. First, the
degree of alignment of the main government commitments with the four NDP 2050 pillars was classified; then a matrix of
outcome indicators by pillar was built, with a 2023 baseline and the latest available data, and the evaluability of each pillar was
assessed with criteria adapted from Wholey and from Kusek and Rist. Only 22.2 % of the commitments analysed are reported
with outcome indicators consistent with the objectives of the national plan; the rest are reported by coverage or outputs, or lack
a verifiable target. Total poverty fell from 22.7 % in 2023 to 16.0 % in 2025 and extreme poverty from 4.9 % to 2.4 %; the fiscal
deficit declined from 4.1 % to 2.0 % of GDP and the homicide rate from 7.3 to 6.1 per 100,000 inhabitants. The 500,000-job
target shows 48.4 % progress at mid-term, although informality remains around 60 % of employed workers. Perceived corruption
worsened, and the environmental pillar lacks official indicators to assess the period. The government advances where explicit
targets and mature statistics exist, but its relationship with the NDP 2050 is still thematic rather than measurable, because the
national plan does not yet have validated targets.

Keywords: results-based management; development planning; strategic alignment; management indicators; evaluability;
Paraguay.
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Introduccion

Paraguay llega a la mitad del periodo de gobierno 2023-2028 con dos instrumentos de planificacion que avanzan a ritmos
distintos. El primero es el programa del gobierno en ejercicio, con compromisos de corto y mediano plazo como la creacion de
500 000 empleos, la alimentacion escolar universal y la convergencia fiscal. El segundo es el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) Paraguay 2050, lanzado en octubre de 2025 como sucesor del PND 2030 y construido mediante un proceso participativo
conducido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). El primero ya produce resultados medibles; el segundo todavia
esta validando sus indicadores y metas (La Nacién, 2026a).

Esa asincronia plantea un problema de evaluacion que excede el caso paraguayo. La gestion para resultados en el desarrollo
supone una cadena que va de la visién de largo plazo a los objetivos de gobierno, de estos al presupuesto y del presupuesto
aindicadores verificables (Garcia Lépez y Garcia Moreno, 2010). Cuando el plan de largo plazo no tiene metas cuantificadas,
el gobierno puede exhibir avances en sus propios indicadores sin que sea posible saber si esos avances acercan al pais a la
visidn de 2050 o solo mejoran el desempefio coyuntural.

La literatura regional ha documentado que los sistemas de planificacién latinoamericanos avanzaron mas en la formulacién de
planes que en su seguimiento y evaluacién (Kaufmann et al., 2015; Méattar y Cuervo, 2017). En Paraguay, la Ley N.° 7158/2023
fusiond la antigua Secretaria Técnica de Planificacion con el Ministerio de Hacienda en el MEF, lo que en principio facilita la
articulacion entre plan y presupuesto. Todavia no existe, sin embargo, una evaluacién académica que contraste los resultados
del gobierno con la arquitectura del nuevo PND.

El objetivo general de este estudio fue evaluar el avance en la ejecucion del plan de gobierno 2023-2028 de Paraguay y su
relacién con el PND Paraguay 2050, es decir, examinar en qué medida sus metas, resultados e indicadores de gestion,
disponibles al tercer trimestre de 2026, se corresponden con los pilares y objetivos de ese plan. Los objetivos especificos
fueron: (a) describir la arquitectura de planificacion vigente y la estructura del PND 2050; (b) analizar el grado de alineacién de
los principales compromisos del gobierno con los pilares del PND 2050; (c) medir la evolucion de los indicadores de resultado
asociados a cada pilar entre la linea de base de 2023 y el Ultimo dato disponible; (d) contrastar las metas explicitas del gobierno
con su grado de avance; y (e) valorar la evaluabilidad de cada pilar, entendida como la existencia de metas, indicadores
oficiales y lineas de base que permitan juzgar el progreso.

Marco teérico
Gestion para resultados y cadena de planificacion

La gestion para resultados en el desarrollo es una estrategia de gestion publica orientada a crear valor publico mediante la
alineacion de planificacion, presupuesto, gestion de programas y monitoreo (Garcia Lépez y Garcia Moreno, 2010). EI modelo
del Banco Interamericano de Desarrollo la organiza en cinco pilares: planificacién orientada a resultados, presupuesto por
resultados, gestion financiera, gestion de programas y seguimiento y evaluacion. La evidencia comparada muestra que los
paises de la regién avanzaron de forma desigual, con progresos mayores en gestién financiera y menores en seguimiento y
evaluacién (Kaufmann et al., 2015).

Kusek y Rist (2004) describieron los sistemas de seguimiento basados en resultados como una secuencia de pasos que
empieza por acordar los resultados esperados, sigue con la seleccion de indicadores y la construccion de lineas de base, y
solo después fija metas. Si se invierte el orden, o si se omite algun eslabon, el sistema produce informacién que no permite
atribuir avances ni corregir el rumbo. El proceso del PND 2050 siguié la secuencia correcta en su disefio, pero la ejecucion del
gobierno comenzé antes de que el plan tuviera metas, lo que obliga a evaluar hacia atrés.

Planificacion de largo plazo y ciclos de gobierno

Mattar y Cuervo (2017) sostienen que el retorno de la planificacién en América Latina trajo planes con horizontes de 20 a 30
afios cuya principal dificultad es sobrevivir a los cambios de gobierno. La solucién habitual es anclar la visién en procesos
participativos y en normas que obliguen a alinear los planes de gobierno con el plan nacional. El PND 2050 declara ese
propésito: el ministro de Economia lo presenté como un marco que deberia trascender administraciones y ser respetado por
gobiernos sucesivos (Monumental, 2025). Que lo logre dependera de su institucionalizacion normativa y de la calidad de su
sistema de indicadores.

Evaluabilidad
Wholey (2004) propuso la evaluacién de evaluabilidad como un paso previo que determina si un programa esta en condiciones
de ser evaluado. Un programa es evaluable cuando sus objetivos son plausibles y medibles, existen datos sobre su desempefio
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y los usuarios de la evaluacion tienen claro como usaran la informacién. Aplicado a un plan nacional, el concepto permite
separar dos preguntas: si el pais avanza y si es posible saberlo. Este estudio usa esa distincion como eje del andlisis.

Metodologia

El estudio siguié un disefio documental, no experimental, longitudinal y retrospectivo, con enfoque mixto de predominio
descriptivo-evaluativo. La unidad de analisis fue el plan de gobierno 2023-2028, entendido como el conjunto de compromisos
y metas publicas del Poder Ejecutivo, examinado a la luz de la estructura del PND Paraguay 2050. El periodo de observacion
va desde la linea de base de 2023, afio de inicio del mandato, hasta el tltimo dato disponible al tercer trimestre de 2026.

Las fuentes fueron de tres tipos. Las oficiales comprendieron publicaciones del MEF sobre el PND 2050 y la ejecucion fiscal,
resultados de pobreza y empleo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y estadisticas del Banco Central del Paraguay
(BCP). Las de rendicién de cuentas incluyeron el informe anual de gestion presidencial de julio de 2026 y la plataforma del
PND 2050. Las secundarias abarcaron prensa de circulacién nacional, utilizada solo cuando reproducia datos oficiales, e
informes de organismos internacionales y de centros especializados, como Transparencia Internacional e InSight Crime.

El analisis se desarrollo en dos planos. En el primero se identificaron los compromisos del gobierno con mayor visibilidad en el
informe de gestion de julio de 2026 y en las comunicaciones oficiales, y cada uno se asigno al pilar del PND 2050 con el que
guarda correspondencia tematica. El grado de alineacién se clasifico en cuatro niveles: plena, cuando el gobierno reporta el
compromiso con un indicador de resultado coherente con el objetivo del pilar; parcial, cuando lo reporta con indicadores de
cobertura o de producto; débil, cuando existe el compromiso pero no se encontré un indicador publico de seguimiento; y sin
compromiso verificable, cuando el pilar no tiene metas ni compromisos cuantificados del gobierno.

En el segundo plano se construy6 una matriz de indicadores de resultado organizada segun los cuatro pilares del PND 2050.
Para cada indicador se registro la linea de base de 2023, el ultimo dato disponible, la direccidn del cambio y, cuando existia,
la meta explicita del gobierno. La valoracién del avance empled una escala de tres niveles: favorable (mejora sostenida en la
direccion deseada o cumplimiento de meta), parcial (mejora con reservas de calidad o de ritmo) y desfavorable o sin avance.
Para la meta de empleo se calcul6 un indice de avance relativo, definido como el cociente entre el porcentaje de la meta
alcanzado y el porcentaje del mandato transcurrido.

La evaluabilidad de cada pilar se valord con cuatro criterios adaptados de Wholey (2004) y Kusek y Rist (2004): existencia de
metas cuantificadas del gobierno, disponibilidad de indicadores oficiales con periodicidad conocida, existencia de linea de base
y existencia de metas del PND 2050 validadas. El anélisis no pretende establecer causalidad entre las politicas del gobierno y
los resultados observados, porque estos también responden al ciclo econdémico, a factores externos y a politicas de gobiernos
anteriores.

Resultados

Arquitectura de planificacion vigente

La Tabla 1 resume los instrumentos que conforman la cadena de planificacion en el periodo analizado.

Instrumento Horizonte Situacion a 2026 Funcion en la cadena

PND Paraguay 2030 2014-2030 Vigente hasta su reemplazo; Antecedente vy linea de

(Decreto N.° 2794/2014) seguimiento en plataforma de comparacion
resultados

PND Paraguay 2050 2025-2050 Lanzado en octubre de 2025; Vision de largo plazo y primer
indicadores 'y metas en nivel del sistema de
validacion técnica planificacién

Plan de gobierno 2023- 2023-2028
2028

Ley N.° 7158/2023 Permanente

Ley N.° 5098/2013 de Permanente
Responsabilidad Fiscal

Presupuesto General de la Anual
Nacion

En ejecucion; mitad del mandato
cumplida

Vigente

Tope de déficit de 1,5 % del PIB;

convergencia prevista para
2026
PGN 2026 promulgado;

proyecto 2027 en el Congreso

Prioridades y metas del Poder
Ejecutivo

Integra  planificacion 'y
presupuesto en el MEF

Restriccion fiscal del plan

Asignacién de recursos a las
prioridades

378



Gonzélez de Alvarez, C.

Tabla 1: Instrumentos de la cadena de planificacion en Paraguay, 2014-2026
Fuente: elaboracién propia con base en la normativa citada, MEF (2025b, 2025¢) y La Nacién (2026a).

El PND 2050 se organiza en cuatro pilares: personas y sociedad; infraestructura, innovacién y competitividad; ambiente y
energia; e instituciones, seguridad y proyeccién internacional. Contiene 16 objetivos estratégicos y 66 objetivos especificos
(MEF, 2025b). Su construccion incluy6 dos etapas de co-creacion entre octubre de 2024 y julio de 2025, con 78 encuentros,
alrededor de 3100 participantes y mas de 5400 aportes ciudadanos registrados en la plataforma digital (MEF, 2025¢; Rodriguez,
2025). A setiembre de 2026 el MEF seguia en la validacion técnica de indicadores, fuentes de informacién, metodologias de
célculo, lineas de base y viabilidad de las metas con las instituciones responsables (La Nacion, 2026a). En consecuencia, el
plan tiene visién y objetivos, pero todavia no tiene metas oficiales contra las cuales medir el avance.

Alineacion del plan de gobierno con el PND 2050

La correspondencia temética entre el plan de gobierno y el PND 2050 es amplia: todos los compromisos embleméaticos del
Poder Ejecutivo pueden ubicarse en alguno de los cuatro pilares. La alineacion, entendida como coincidencia entre lo que el
gobierno mide y lo que el plan nacional busca, es bastante menor. La Tabla 2 clasifica los principales compromisos seguln ese
criterio.

Compromiso de gobierno Pilar Indicador que reporta  Resultado esperado  Alineacion
PND el gobierno por el PND 2050
2050

Reduccién de la pobreza I Pobreza monetaria (INE) Reduccién de la Plena

con transferencias pobreza

(Tekopora, pension para
adultos mayores)

Convergencia fiscal y grado IV Déficit fiscal (% del PIB); Estabilidad Plena
de inversion calificacion soberana macroeconémica e
institucional
Hambre Cero en las I Distritos y estudiantes ~ Nutricidn, permanencia  Parcial
escuelas cubiertos y aprendizaje
500 000 nuevos empleos 1yl Ocupaciones Trabajo dignoy formal  Parcial
adicionales
Fortalecimiento de la red de | Unidades de Salud de la Acceso efectivo y Parcial
salud Familia, consultorios resultados de salud
nocturnos, monto
invertido
Seguridad y control v Acciones ejecutadas Reduccion de la Parcial
penitenciario (traslados, tecnologia de violencia y del delito
respuesta)
Semillas del Futuro I No se encontrd Desarrollo infantil Débil
(primera infancia) indicador publico temprano
Ambiente y energia 1l Sin compromiso Conservacion y Sin compromiso
cuantificado transicion energética verificable
Integridad y lucha contrala IV Sin compromiso Instituciones Sin compromiso
corrupcion cuantificado transparentes y verificable
confiables

Tabla 2: Alineacion de los principales compromisos del gobierno 2023-2028 con los pilares del PND Paraguay 2050

Fuente: elaboracion propia con base en ABC Color (2026a, 2026¢, 2026e), Hoy (2026) y MEF (2025a, 2025b). Nota: la asignacion a pilares
se basa en la correspondencia tematica con los objetivos del PND 2050 anunciados publicamente (MEF, 2025b; Monumental, 2025). Pilares:
I, personas y sociedad; I, infraestructura, innovacién y competitividad; Ill, ambiente y energia; 1V, instituciones, seguridad y proyeccion
internacional.

De los compromisos analizados, 22,2 % muestra alineacion plena, 44,4 % alineacién parcial, 11,1 % alineacion débil y 22,2 %
no tiene compromiso verificable. Los dos casos de alineacién plena coinciden con los &mbitos donde el pais dispone de
estadisticas oficiales consolidadas: pobreza y finanzas publicas. La alineacién parcial predomina en los programas
emblematicos, que el gobierno reporta por su cobertura o por la infraestructura habilitada y no por el cambio que producen en

379



RIIE « 2026  Vol. 3 + pp. 376-385

la poblacion. Los dos vacios corresponden a temas que el PND 2050 coloca entre sus pilares, ambiente y calidad institucional,
y que el plan de gobierno no tradujo en metas cuantificadas. Las secciones siguientes examinan los resultados observados en
cada pilar.

Pilar I. Personas y sociedad

Indicador Linea de base Ultimo dato  Variacion Valoracién
Pobreza total (% de la poblacion) 22,7 (2023) 16,0 (2025) -6,7p.p. Favorable
Pobreza extrema (% de la poblacion) 4,9 (2023) 2,4 (2025) -2,5p.p. Favorable
Pobreza total rural (% de la poblacion n.d. 22,1 (2025) — Parcial

rural)

Distritos con alimentaciéon escolar 0 (2023) 100 (2026) +100 p. p. Favorable
Hambre Cero (%) (cobertura)
Evaluacion de impacto nutricional de Inexistente No publicada — Sin informacién

Hambre Cero

Tabla 3: Indicadores de resultado del Pilar |, linea de base 2023 y ultimo dato disponible
Fuente: elaboracion propia con base en INE, segtin ABC Color (2026a) y Swissinfo (2024), y Hoy (2026). Nota: p. p. = puntos porcentuales;
n. d. = no disponible en las fuentes consultadas. La cobertura de Hambre Cero alcanzo los 263 distritos del pais en 2026.

La pobreza es el indicador con mejor desempefio del periodo. La pobreza total bajo de 22,7 % en 2023 a 16,0 % en 2025, y la
extrema de 4,9 % a 2,4 %, segun la Encuesta Permanente de Hogares Continua del INE (ABC Color, 2026a). La tendencia
descendente, sin embargo, venia de antes: entre 2022 y 2023 la pobreza total ya habia caido casi tres puntos (Swissinfo,
2024). El propio INE atribuyé a los programas de transferencias (Tekopord, Hambre Cero y pension para adultos mayores) que
alrededor de 239 000 personas no cayeran bajo la linea de pobreza en 2025; sin ellos, la tasa habria sido de 19,9 % (ABC
Color, 2026a). La brecha territorial persiste, con una pobreza rural de 22,1 % frente a 13,6 % en areas urbanas.

El programa Hambre Cero en las escuelas es el compromiso emblematico del gobierno. En dos afios pasé de 90 distritos
vulnerables a los 263 distritos del pais, con mas de un millon de estudiantes atendidos y unos 22 000 empleos directos (Hoy,
2026). La meta de cobertura se cumplié. Lo que no existe todavia es una evaluacién publica de su efecto sobre el estado
nutricional, la asistencia o0 el rendimiento escolar, que son los resultados que justifican el programa.

A. Pobreza monetaria B. Déficit fiscal
30 q
—@~ Pobreza total
25,6 Pobreza extrema 41
25 1 4,0 1
22,7
19,6
£ 20
S 3.0 1
g 16,0 E
g 15 T
© =
© £ 2.0
o
2 10 1,5
6,1
4,9 1,0 4
5 3,7
2,4
0 T T T T 0,0 = T
2022 2023 2024 2025 2023 2024 2025 2026 (meta)

Figura 1: Evolucién de la pobreza monetaria (2022-2025) y del déficit fiscal (2023-2026)
Fuente: elaboracion propia con base en INE, segun ABC Color (2026a) y Swissinfo (2024), MEF (2025a) y EFE (2026a). Nota:
el valor de 2026 del panel B es la meta de déficit prevista en el PGN 2026, coincidente con el tope de la Ley N.° 5098/2013.

Pilar Il Infraestructura, innovacion y competitividad

Indicador Linea de Ultimo dato Meta del Valoracion
base gobierno

Crecimiento del PIB (%) 4,7 (2024) 6,6 (2025) Sin meta Favorable
explicita
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Indicador Linea de Ultimo dato Meta del Valoracion
base gobierno

Crecimiento promedio 2023-2025 (%) — 55 Sin meta Favorable
explicita

Ocupaciones generadas desde el — ~ 242 000 (2025) 500000 al 2028 Parcial

inicio del mandato

Porcentaje de la meta de empleo — 484 100,0 Parcial

alcanzado

Porcentaje del mandato transcurridoal — 50,0 — —

corte del dato

indice de avance relativo de la meta — 0,97 =1,00 Parcial

de empleo

Ocupacion informal (% de ocupados) n. d. = 60 (2025) Sin meta Desfavorable
explicita

Tasa de desocupacion (%) — 3,6 (IV-2025); 5,3 Sin meta Parcial

(1-2026) explicita

Tabla 4: Indicadores de resultado del Pilar |l y avance de la meta de empleo

Fuente: elaboracion propia con base en Infobae (2025), ABC Color (2026b, 2026¢, 2026e) y EFE (2026b). Nota: el indice de avance relativo
divide el porcentaje de la meta alcanzado entre el porcentaje del mandato transcurrido; valores iguales o superiores a 1 indican un ritmo
compatible con el cumplimiento. El corte de 30 meses corresponde al dato de ocupaciones informado a inicios de 2026. El INE registra
ocupaciones, no puestos de trabajo formales, por lo que la meta y el indicador no miden exactamente lo mismo.

La economia crecio 6,6 % en 2025, la mayor expansion en doce afios, y el promedio de 2023-2025 fue de 5,5 %, por encima
de la tendencia histérica de alrededor de 4 % (ABC Color, 2026b, 2026c¢). El dato de 2024 fue revisado al alza por el BCP, de
4,2 % a 4,7 % (Infobae, 2025). Para 2026 el BCP proyecta una moderacion.

La meta de 500 000 empleos ilustra el tipo de problema que este estudio busca sefialar. Con alrededor de 242 000 ocupaciones
adicionales a los 30 meses de gestion, el avance alcanza 48,4 % de la meta en la mitad del mandato, un ritmo practicamente
compatible con su cumplimiento (indice de 0,97). Pero la composicién de ese crecimiento incluye una parte importante de
trabajo por cuenta propia y de tiempo parcial (ABC Color, 2026e), y la ocupacion informal se mantiene en torno a 60 % de los
ocupados (EFE, 2026b). La meta esta bien encaminada en cantidad; su contribucién al objetivo de trabajo digno del PND 2050
es menos clara. La desocupacion, que cerrd 2025 en un minimo histérico de 3,6 %, subi6 a 5,3 % en el primer trimestre de
2026, un movimiento que en parte es estacional.

Pilar lll. Ambiente y energia

En este pilar no fue posible construir una serie de indicadores de resultado con fuentes oficiales comparables para el periodo.
No se encontraron metas cuantificadas del gobierno sobre cobertura forestal, emisiones o matriz energética, ni reportes
oficiales recientes y consolidados de deforestacién que permitan establecer una linea de base de 2023. Este vacio es en si
mismo un resultado: el pilar que concentra los desafios de méas largo plazo del PND 2050 es el que presenta menor
evaluabilidad en la gestién actual.

Pilar IV. Instituciones, seguridad y proyeccién internacional

Indicador Linea de base  Ultimo dato Meta Valoracion

Déficit fiscal (% del PIB) 4,1 (2023) 2,0 (2025) 1,5 (2026) Favorable

Deuda publica (% del PIB) n. d. 41,2 (2025) Sin meta Parcial
explicita

Tasa de homicidios (por 100 000 7,3 (2023) 6,1 (2025) Sin meta Favorable

habitantes) explicita

indice de Percepcion de la Corrupcion 28 (2023) 24 (2025) Sin meta Desfavorable

(0-100) explicita

Calificacion soberana Sin grado de Grado de Objetivo Favorable

inversion inversion declarado

Tabla 5: Indicadores de resultado del Pilar IV, linea de base 2023 y Gltimo dato disponible
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Fuente: elaboracién propia con base en MEF (2025a), EFE (2026a), Revista Plus (2026), InSight Crime segun La Nacién (2026b),
Transparencia Internacional segiin ABC Color (2026d) y ABC Color (2026c¢).

La convergencia fiscal avanzé segun lo previsto. El déficit pas6 de 4,1 % del PIB en 2023 a 2,6 % en 2024 y a 2,0 % en 2025,
el mejor resultado desde 2019, con un déficit primario de apenas 0,1 % (MEF, 2025a; EFE, 2026a). EI PGN 2026 fue formulado
con un déficit de 1,5 %, el tope de la Ley de Responsabilidad Fiscal. La deuda publica cerré 2025 en torno a 41,2 % del PIB
(Revista Plus, 2026). En seguridad, la tasa de homicidios baj6 de 7,3 a 6,1 por cada 100 000 habitantes entre 2023 y 2025, lo
que ubica al pais entre los tres de menor tasa de la region (La Nacion, 2026b).

El contraste aparece en la calidad institucional. El indice de Percepcién de la Corrupcion de Transparencia Internacional bajé
de 28 puntos en 2023 a 24 en 2024 y 2025, con el pais en el puesto 150 de 182 (ABC Color, 2026d). EI PND 2050 incluye
explicitamente la institucionalidad entre sus pilares, pero el gobierno no ha formulado metas en esta materia y el tnico indicador
externo disponible se mueve en direccion contraria.

Sintesis del avance y evaluabilidad

Pilar Favorable Parcial Desfavorable o
sin informacién

. Personas y sociedad 60,0 20,0 20,0

Il. Infraestructura, innovacién y competitividad 28,6 57,1 14,3

1. Ambiente y energia 0,0 0,0 100,0

IV. Instituciones, seguridad y proyeccidn 60,0 20,0 20,0

internacional

Total de indicadores analizados 44 4 33,3 22,2

Tabla 6: Distribucion de las valoraciones de avance por pilar del PND 2050 (% de indicadores del pilar)

Fuente: elaboracion propia con base en las Tablas 3 a 5. Nota: en el Pilar Il se excluye la fila de mandato transcurrido, que es un dato de
referencia y no un indicador. En el Pilar Ill se computa como sin informacién la ausencia de indicadores oficiales. El total se calcula sobre
los indicadores de los cuatro pilares.

Pilar Metas Indicadores Linea de Metas PND Evaluabilidad
cuantificadas  oficiales base 2023 2050
del gobierno periddicos validadas
. Personas y sociedad Parcial Si (INE, anual) Si No Media-alta
(cobertura
Hambre Cero)
II. Infraestructura, Si (500 000 Si (INE, BCP) Si No Media-alta
innovacion y empleos)
competitividad
Ill. Ambiente y energia No No consolidados  No No Baja
IV. Instituciones, Si (fiscal); no Si (fiscal); Si No Media
seguridad y (institucional) externos
proyeccién (corrupcion,
internacional seguridad)

Tabla 7: Matriz de evaluabilidad por pilar del PND 2050, a setiembre de 2026
Fuente: elaboracion propia con base en criterios adaptados de Wholey (2004) y Kusek y Rist (2004).

De los indicadores analizados, 44,4 % muestra un avance favorable, 33,3 % un avance parcial y 22,2 % un desempefio
desfavorable o carece de informacion. Los mejores resultados se concentran en pobreza, cobertura de alimentacién escolar,
crecimiento, convergencia fiscal y homicidios. Los rezagos estan en informalidad laboral y percepcion de corrupcién, y el vacio
mas grande esta en el pilar ambiental. En ninguno de los cuatro pilares existen todavia metas del PND 2050 validadas, lo que
impide saber cuanto de lo avanzado corresponde a la trayectoria que el plan de largo plazo espera para 2030, 2040 o 2050.

Discusion

Los resultados muestran un gobierno que avanza en los indicadores donde tiene metas explicitas y fuentes estadisticas
maduras, y que muestra poco o ningln progreso verificable donde no las tiene. Esta coincidencia no es casual. Kusek y Rist
(2004) advierten que los sistemas de seguimiento tienden a concentrar la atencién en lo que se mide; la contracara es que lo

382



Gonzélez de Alvarez, C.

que no se mide queda fuera de la agenda de gestién. En Paraguay, la pobreza y las cuentas fiscales tienen series oficiales
robustas desde hace afios, mientras que la calidad institucional depende de indices externos y el pilar ambiental carece de
reportes oficiales consolidados.

El andlisis de alineacion refuerza esta lectura. Que el gobierno reporte sus programas emblematicos por cobertura no es un
defecto en si mismo, porque la cobertura es condicidn previa del impacto. El problema aparece cuando la cobertura se presenta
como logro final y no existe un indicador de resultado que permita contrastarla con los objetivos del PND 2050. En los términos
de la cadena de resultados de Kusek y Rist (2004), buena parte del seguimiento gubernamental se detiene en el nivel de
productos y no llega al de efectos.

El caso de la meta de empleo muestra por qué el anclaje en el PND 2050 importa. Medida en ocupaciones, la meta avanza a
un ritmo compatible con su cumplimiento. Medida en trabajo formal, que es el sentido del objetivo de trabajo digno del pilar de
personas y sociedad, el avance es mucho menos claro, porque la informalidad no se redujo de manera apreciable. Un mismo
compromiso puede cumplirse en su formulacién de gobierno y quedar lejos del resultado que el plan de largo plazo persigue.
La alineacién entre ambos instrumentos exige que la meta de gobierno use el indicador del plan nacional, no uno mas facil de
alcanzar.

La reduccién de la pobreza también requiere cautela interpretativa. El descenso es real y esta documentado por el INE, pero
forma parte de una tendencia previa y se explica en parte por el crecimiento econdémico de 2025 y por transferencias
monetarias. El propio INE estimd que sin transferencias la pobreza habria sido 3,9 puntos mayor (ABC Color, 2026a). Esto
indica que una parte del resultado depende del gasto social corriente y no de cambios estructurales en los ingresos laborales,
lo que lo hace sensible a la restriccion fiscal que el gobierno también se ha fijado.

La experiencia regional descrita por Mattar y Cuervo (2017) sugiere que los planes de largo plazo sobreviven cuando se
convierten en marco obligatorio para los planes de gobierno y los presupuestos. La integracion de planificacion y presupuesto
en el MEF es una condicidn favorable que pocos paises de la regién tienen. Aprovecharla requiere completar la validacion de
metas del PND 2050, darle un instrumento normativo que obligue a los planes sectoriales y de gobierno a alinearse con él, y
publicar un tablero de seguimiento que reporte contra esas metas y no contra los compromisos de cada administracion.

Conclusiones

A mitad de su mandato, el gobierno 2023-2028 muestra avances documentados en pobreza, cobertura de alimentacion escolar,
crecimiento econdmico, convergencia fiscal y seguridad. La meta de 500 000 empleos avanza a un ritmo casi compatible con
su cumplimiento en cantidad, pero no en formalidad. La percepcion de corrupcion empeord y el pilar ambiental carece de
indicadores para evaluar el periodo.

La alineacion entre el plan de gobierno y el PND 2050 es amplia en lo tematico y limitada en la medicion. Solo 22,2 % de los
compromisos analizados se reporta con indicadores de resultado coherentes con los objetivos del plan nacional; la mayoria se
informa por cobertura o por productos, y los pilares de ambiente e institucionalidad no tienen compromisos cuantificados.

La conclusién principal, sin embargo, se refiere a la evaluabilidad. EI PND Paraguay 2050 tiene visién, pilares y objetivos, pero
a setiembre de 2026 no tiene metas validadas. Mientras esa etapa no concluya, los avances del gobiemo solo pueden juzgarse
contra sus propios compromisos, y no contra la trayectoria que el pais acordd para 2050. La prioridad de politica no es solo
acelerar resultados sino completar el eslabdn que permite saber si esos resultados van en la direccion correcta.

Las orientaciones que se desprenden del estudio se resumen en la Tabla 8.

Problema identificado Orientacion propuesta Actor responsable

PND 2050 sin metas validadas Concluir la validacién y publicar metas MEF

intermedias para 2030 y 2040
Metas de gobierno con indicadores Exigir que las metas de gobierno usen los MEF, Presidencia
distintos a los del plan indicadores del PND 2050
Pilar ambiental sin indicadores Crear un reporte oficial anual de cobertura MADES, INFONA,
oficiales forestal y matriz energética MEF

Institucionalidad medida solo por Incorporar indicadores nacionales de integridad MEF, Secretaria de la
indices externos y servicio civil Funcion Publica
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Problema identificado Orientacion propuesta Actor responsable
Programas  emblematicos  sin Evaluacion de impacto independiente de MEF, MEC, INE
evaluacion de impacto Hambre Cero

Falta de institucionalizacién Instrumento legal que vincule el PND 2050 con Poder Ejecutivo,
normativa planes sectoriales y presupuesto Congreso

Tabla 8: Orientaciones de politica para fortalecer el seguimiento del PND Paraguay 2050
Fuente: elaboracién propia.

Futuras investigaciones podran repetir este ejercicio cuando el MEF publique las metas del PND 2050, estimar la contribucidn
de las transferencias sociales a la reduccién de la pobreza con microdatos de la encuesta de hogares y analizar la
correspondencia entre las prioridades del plan y la asignacion presupuestaria por programa.
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