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Elecciones Municipales 2021 - Paraguay. 
 
NILSA MAÍZ GARCÍA.  
Universidad Columbia del Paraguay 

 
 Como consecuencia de la pandemia, los cargos ganados en las elecciones municipales del 
2015 tuvieron un año extra para el ejercicio de sus funciones. Además del cambio en el calendario, el 
escenario electoral paraguayo incorpora nuevos elementos como el desbloqueo de las listas, el voto 
electrónico y el nuevo marco legal de financiamiento político.  
 
 El sistema de “listas cerradas, desbloqueadas y de representación proporcional para cargos 
plurinominales”, tal como reza la Ley 6318/2019, dejó evidenciado, en las internas de junio pasado, 
una manera renovada de hacer campañas electorales. El peso del esfuerzo por captar votos pasó de 
tener como protagonistas a los primeros de la lista y se distribuyó entre todos sus integrantes. Cada 
miembro pasó a tener las mismas posibilidades de ocupar una de las bancas definidas por los votos 
totales de la lista.  
 
 El principal cambio positivo de este nuevo sistema consiste en otorgar al ciudadano el poder 
para ordenar a los candidatos según su preferencia. Las voces a favor o en contra no se hicieron 
esperar. Los primeros arguyen precisamente el empoderamiento ciudadano para definir el orden, los 
segundos que las elecciones se encarecen y que favorecen a los partidos tradicionales por contar con 
una estructura consolidada que les ayuda a definir mayor cantidad de bancas que con el anterior 
sistema bloqueado. 
 
 El formato electrónico de votación fue inherente al desbloqueo para posibilitar su 
implementación. El testado de su aplicación tuvo un resultado exitoso en las elecciones internas 
donde el porcentaje de participación se mantuvo dentro del margen histórico, entre el 30 y el 40%. 
Parecía que a los ciudadanos les costaría aprender a votar con la máquina electrónica, pero fue una 
agradable sorpresa comprobar todo lo contario.  
 
 La academia también cobra protagonismo en el proceso de desarrollo de estos cambios en 
el sistema electoral. El nuevo marco de financiamiento tuvo como resultado la publicación del libro 
“Financiamiento Político en Paraguay” basado en la tesis doctoral de César Rossel, egresado del 
programa de Doctorado en Derecho Público con énfasis en Gobernabilidad y autor del mismo.  
 
 Entre los candidatos a intendente o a concejal, diseminados por todo el país, se encuentran 
muchos estudiantes o egresados de la Escuela de Gobierno, un indicador muy positivo para la 
evolución de la calidad de la democracia paraguaya. Poco a poco política va dejando de ser 
improvisación para convertirse en un terreno estudiado, cultivado y ganado con preparación.  
  
 Si cualquier tipo de trabajo necesita ser estudiado y aprendido para su correcta realización, 
¿cuánto más necesaria se vuelve la preparación de alguien que pretende dirigir los destinos de su 
pueblo?   
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