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Resumen

La reeleccidn presidencial es un tema recurrente y divisivo en Paraguay, cuya principal barrera juridica es la prohibicién expresa
del articulo 229 de la Constitucion Nacional de 1992. Este estudio evalud la viabilidad juridica y politica de incorporar esa figura,
considerando sus implicancias legales, histéricas y politicas, y formulé una hoja de ruta condicionada para el debate. Se emple6
un enfoque mixto, con disefio no experimental y transversal, que combind revisién documental del marco normativo y de los
antecedentes historicos, anélisis comparativo de experiencias regionales, entrevistas a nueve expertos y una encuesta a 77
funcionarios de la Justicia Electoral, mediante un muestreo intencional. El articulo 229 es el principal obstaculo juridico;
ademas, el articulo 289 excluye la reeleccién de la via de la enmienda, por lo que su modificacidn requeriria una reforma
constitucional (articulo 290). Los entrevistados coincidieron en la necesidad de limites de mandato claros, mayores controles
institucionales y transparencia electoral, y sefialaron que los antecedentes autoritarios y la crisis de 2017 condicionan el debate.
En la encuesta, el 50,6% (IC 95% [39,7; 61,5]) se declart favorable a la reeleccion, cifra no distinguible de una mitad de la
muestra; el 55,8% coincidio en que aportaria estabilidad, el 39,0% que una reforma perjudicaria a la democracia y el 53,2%
que podria incluir otros temas. Se concluye que la viabilidad depende menos del disefio normativo que de la legitimidad social
del proceso, y se propone una hoja de ruta de cinco fases que prioriza la transparencia, la consulta ciudadana y las clausulas
de no regresidn democratica.

Palabras clave: reeleccion presidencial, reforma constitucional, enmienda constitucional, democracia, gobernabilidad,
Paraguay.

Abstract

Presidential re-election is a recurrent and divisive issue in Paraguay, whose main legal barrier is the express prohibition in
Article 229 of the 1992 National Constitution. This study assessed the legal and political viability of introducing this mechanism,
considering its legal, historical, and political implications, and formulated a conditional roadmap for the debate. A mixed, non-
experimental, cross-sectional approach was used, combining a documentary review of the legal framework and historical
background, a comparative analysis of regional experiences, interviews with nine experts, and a purposive survey of 77 officials
of the Electoral Justice. Article 229 is the main legal obstacle; in addition, Article 289 excludes re-election from the amendment
route, so modifying it would require a constitutional reform (Article 290). Interviewees agreed on the need for clear term limits,
stronger institutional controls, and electoral transparency, and noted that authoritarian precedents and the 2017 crisis condition
the debate. In the survey, 50.6% (95% CI [39.7, 61.5]) were in favor of re-election, a figure indistinguishable from half of the
sample; 55.8% agreed that it would provide stability, 39.0% that a reform would harm democracy, and 53.2% that it could include
other topics. The study concludes that viability depends less on normative design than on the social legitimacy of the process,
and it proposes a five-phase roadmap that prioritizes transparency, citizen consultation, and democratic non-regression clauses.
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Introduccion

La reeleccion presidencial es uno de los temas que con mayor frecuencia reaparece en el debate publico paraguayo y ha
generado divisiones entre actores politicos y sociales. El problema juridico central es la prohibicidn expresa del articulo 229 de
la Constitucién Nacional de 1992, que establece que el Presidente y el Vicepresidente duran cinco afios improrrogables en sus
funciones y que no podrén ser reelectos en ningun caso (Constitucion de la Republica del Paraguay, 1992, art. 229). Esa
prohibicién ha motivado sucesivos intentos de modificacion, el Gltimo de ellos, en 2017, con una fuerte reaccion social.

La reeleccion presidencial plantea una tensién entre dos objetivos legitimos de un sistema democratico: la continuidad de las
politicas publicas y la estabilidad, por un lado, y la alternancia en el poder y la limitacién de la concentracion de poder en el
Ejecutivo, por otro. En un pais cuya memoria colectiva estd marcada por décadas de gobierno autoritario, esa tension tiene
una carga histérica particular. Por eso, este articulo no aborda la reeleccién como una simple modificacién normativa, sino
como una cuestion que combina aspectos juridicos, histéricos y politicos.

El objetivo general fue evaluar la viabilidad juridica y politica de incorporar la figura de la reeleccidn presidencial en el sistema
democratico paraguayo. Los objetivos especificos fueron: (1) examinar el marco juridico paraguayo; (2) describir los
antecedentes histdricos de la reeleccion presidencial; (3) conocer la perspectiva politica sobre la reeleccion; (4) comparar
experiencias regionales; (5) formular recomendaciones juridicas y politicas para orientar el debate; y (6) proponer los ajustes
normativos necesarios para incorporar la figura. La hipétesis de trabajo (H1) sostiene que la implementacion de la reeleccion
presidencial mediante una reforma constitucional adecuada fortaleceria la estabilidad politica y permitiria la continuidad de
proyectos gubernamentales exitosos, respetando los principios democraticos; la hipdtesis nula (HO) sostiene que no tendria un
impacto significativo en la estabilidad ni en la continuidad y que podria no respetar los principios democraticos.

El articulo presenta la evidencia de manera descriptiva y analitica, sin adoptar una posicidn a favor o en contra de la reeleccién,
y expone tanto los argumentos de continuidad y estabilidad como los riesgos sefialados por los entrevistados y por los
participantes de la encuesta. La hoja de ruta que se incluye al final es la propuesta de la investigacion y se presenta como una
alternativa condicionada, no como un resultado que la evidencia imponga.

Fundamentacion Teérica

Enmienda y reforma constitucional

La Constitucion paraguaya distingue dos vias de modificacién. La enmienda tiene por objeto modificar uno o varios articulos
sin alterar el espiritu, el equilibrio y la estructura de la Constitucion, y el articulo 289 excluye expresamente de esta via las
disposiciones relativas a la forma de gobierno, al modo de eleccion, a la duracién y a la prohibicién de la reeleccién del
Presidente. La reforma tiene por objeto modificar parcialmente la Constitucion o sustituirla totalmente, y puede iniciarse por ley
sancionada por el Congreso, por iniciativa de no menos de treinta mil electores inscriptos o por convocatoria de una Convencién
Nacional Constituyente (Constitucion de la Republica del Paraguay, 1992, arts. 289 y 290). En consecuencia, cualquier
habilitacién de la reeleccion exigiria una reforma y no una enmienda (Rolén Ruiz Diaz, 2010; Méndez y Pereira Aguiero, 2020).

La doctrina advierte que los mecanismos de modificacién constitucional pueden utilizarse para consolidar el poder de quien
gobierna. Albert (2019) conceptualiza el desmembramiento constitucional como un proceso que altera la estructura basica de
una constitucion, y la investigacion recoge este concepto para analizar el caso de El Salvador, donde una reinterpretacion
judicial de 2021 permitié la reeleccion consecutiva del Presidente en funciones pese a disposiciones constitucionales que la
prohibian, con cuestionamientos sobre la legitimidad de la Corte que emitié el fallo.

Marco normativo aplicable

Ademas del articulo 229 y de las vias de modificacion de los articulos 289 y 290, la investigacién consider los instrumentos
interamericanos. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce en su articulo 23 los derechos politicos, entre
ellos participar en elecciones y ser elegido, que no son absolutos y pueden estar sujetos a restricciones razonables. La Opinion
Consultiva OC-28/21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 7 de junio de 2021, establece que la reeleccion
presidencial indefinida no constituye un derecho humano auténomo y que puede ser incompatible con los principios
democraticos si afecta la alternancia en el poder y la igualdad de condiciones electorales; también sefiala que las restricciones
a la reeleccion no violan el articulo 23 siempre que sean razonables, necesarias y proporcionales (Corte Interamericana de
Derechos Humanos [Corte IDH], 2021). La Carta Democratica Interamericana (Organizacién de los Estados Americanos [OEA],
2001) recoge la participacion ciudadana, la separacion de poderes y la alternancia como fundamentos de la democracia
representativa (Tabla 1).
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Tabla 1. Marco normativo relevante para la reeleccion presidencial en Paraguay.

Norma

Contenido relevante

Constitucion, art. 229

Constitucion, art. 289
(enmienda)

Mandato de cinco afios improrrogables para el Presidente y el Vicepresidente; no podran ser
reelectos en ningun caso; quien haya ejercido la Presidencia por mas de doce meses no podra ser
elegido Vicepresidente.

Modifica uno o varios articulos sin alterar el espiritu, el equilibrio y la estructura de la Constitucion;
excluye la forma de gobierno, el modo de eleccién y la duracion y prohibicion de la reeleccion del
Presidente.

Constitucion, art. 290 (reforma)

Convencion Americana, art. 23

Modifica parcialmente la Constitucion o la sustituye; puede iniciarse por ley del Congreso, por
iniciativa de treinta mil electores o por convocatoria de una Convencion Nacional Constituyente.
Derechos politicos; admiten restricciones razonables necesarias para una democracia
representativa.

Corte IDH, Opinién Consultiva
0C-28/21

La reeleccion presidencial indefinida no es un derecho humano auténomo y puede ser incompatible
con los principios democraticos; las restricciones razonables, necesarias y proporcionales son
compatibles con el art. 23.

Carta Democratica
Interamericana

Fundamenta la democracia representativa en la participacion ciudadana, la separacion de poderes y
la alternancia.

Nota. Elaboracién propia a partir del analisis normativo de la investigacion.

Antecedentes historicos

El andlisis histérico muestra una oscilacion entre la limitacion y la concentracion del poder presidencial (Tabla 2; Figura 1). La
Constitucién de 1870, posterior a la Guerra de la Triple Alianza, buscé romper con el pasado autoritario y establecio que la
reeleccion solo podia ocurrir tras un intervalo de dos periodos, aunque hubo interpretaciones que permitieron a presidentes
provisionales ejercer el cargo sin respetar el intervalo. La Constitucién de 1940 fortalecié el Poder Ejecutivo, fijo el mandato en
cinco afios con la posibilidad de una reeleccion adicional, y una ley excluyé de la cuenta de mandatos los periodos parciales,
lo que permiti6 al presidente Alfredo Stroessner reiniciar su posibilidad de reeleccién. La Constitucién de 1967 permitia una
reeleccion adicional, y la Enmienda N.° 1 de 1977, aprobada por una Convencién controlada por el partido de gobierno, elimind
cualquier limite y permitié la reeleccion indefinida durante varias décadas. La Constitucion de 1992 se concibe como una
respuesta democratica a ese régimen.

Tabla 2. Tratamiento de la reeleccion presidencial en las constituciones paraguayas.

Constitucion Regla sobre la reeleccion Observaciones de la investigacion
» : . Interpretaciones flexibles en la practica para
1870 Reeleccion solo tras un intervalo de dos periodos. presidentes provisionales.
1940 Mandato de cinco afios y una reeleccién adicional. tlg;;i)tloexcluyo los periodos parciales del
1967 y Enmienda N.° 1 de = Una reeleccion adicional; desde 1977, reeleccion La enmienda fue aprobada por una Convencion
1977 indefinida. controlada por el partido de gobierno.
1992 Prohibicién absoluta de la reeleccion (art. 229). Respuesta al régimen anterior.

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis documental de la investigacion.

Figura 1. Hitos constitucionales sobre la reeleccion presidencial en Paraguay.

Constitucion de 1870
Reeleccion solo tras
un intervalo de

Constitucion de 1992
Art. 229: prohibe
la reeleccion
Constitucion de 1967
Una reeleccion

dos periodos adicional
1940
1870 1967 1992
Constitucion de 1940 Enmienda N.° 1 Intento de enmienda
Mandato de 5 afios; Reeleccién y crisis social
una reeleccion indefinida
adicional

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis histérico de la investigacion.
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En la etapa democratica, la investigacion registra tres iniciativas: una propuesta de reforma durante el gobierno de Nicanor
Duarte Frutos (2003-2008), que fracaso por falta de apoyo; una promocién de enmienda hacia el final del mandato de Fernando
Lugo (2008-2012), frustrada por su destitucion; y el intento de enmienda de 2017, durante el gobierno de Horacio Cartes, que
provoco protestas masivas y violencia, y que llevé a desistir de la iniciativa.

Experiencias comparadas

La investigacion examind la reeleccion en varios paises latinoamericanos. Describe a Argentina como un caso de trayectoria
volatil, que paso de la reeleccion diferida a la indefinida y luego a la reeleccién inmediata con limites, y a Brasil como un pais
con una larga tradicion de prohibicion que se modificd en 1997 y que hoy vuelve a debatirse. Los entrevistados citaron como
esquemas regulados con alternancia a Uruguay, Chile y Brasil, y como ejemplos de riesgo de la reeleccion indefinida o mal
regulada a Venezuela y Nicaragua. El caso de El Salvador se documenté en detalle, con los fallos 163-2013, que estableci6
que la reeleccidn solo podia ocurrir tras dos periodos de gobierno (diez afios), y 1-2021, que reinterpretd la prohibicion para
permitir la reeleccién consecutiva del Presidente en funciones, decision controvertida por el contexto de la destitucion de los
magistrados de la Corte.

Metodologia

Disefo y enfoque

El enfoque fue mixto, con un disefio no experimental y transversal. El nivel de conocimiento buscado fue analitico y critico:
descomponer el fendmeno en sus dimensiones clave y emitir juicios fundamentados. Se emplearon cuatro técnicas: revision
documental de la Constitucion, leyes, decretos, jurisprudencia y antecedentes historicos (objetivos 1, 2, 4 y 5); analisis
comparativo de la reeleccién en otros paises de la region; entrevistas semiestructuradas a expertos; y una encuesta.

Participantes y muestra

La encuesta se dirigi6 a funcionarios de la Justicia Electoral, poblacion seleccionada por el lugar de trabajo del investigador y
la posibilidad de encuestarlos, estimada en 100 funcionarios. Con la férmula para poblaciones finitas, con un nivel de confianza
del 95% y un margen de error del 5%, se obtienen unas 80 personas; se trabajo con 77 respondientes por criterios operativos
y de disponibilidad. La muestra fue no probabilistica e intencional: los participantes fueron elegidos por el investigador por su
experiencia y funciones. Con 77 respondientes sobre 100, el margen de error maximo teérico de una proporcion, con correccion
por poblacion finita, es de £5,4%, valor que solo es ilustrativo por el caracter no probabilistico de la muestra. Se entrevisto a
nueve expertos. La composicidn de los entrevistados (perfil profesional) y el periodo de recoleccién son [por completar].

Instrumentos y validacién

Los instrumentos se validaron mediante revision de tres especialistas (derecho constitucional, ciencia politica y metodologia)
y una prueba piloto de la encuesta con 10 funcionarios de la Justicia Electoral. La encuesta, aplicada por formulario en linea,
incluyé preguntas de caracterizacion (edad, género, estado civil, nivel educativo, ocupacién) y siete enunciados en escala de
cinco categorias, de «totalmente en desacuerdo» a «totalmente de acuerdo». Las entrevistas usaron una guia de diez
preguntas abiertas sobre marco juridico, antecedentes historicos, comparacién regional, perspectiva politica, impacto
institucional y recomendaciones, y se transcribieron para su andlisis. Las categorias de analisis fueron los aspectos juridicos,
los antecedentes histdricos y las perspectivas politicas y sociales.

Analisis de datos

El analisis fue descriptivo y de contenido tematico. De forma complementaria, se recalcularon los porcentajes de la encuesta
a partir de las frecuencias absolutas; se estimaron intervalos de confianza de Wilson del 95% para la proporcién de acuerdo
con cada enunciado; se aplico la prueba de los signos para comparar las respuestas de acuerdo con las de desacuerdo, sin
considerar las indiferentes; y se calcul el puntaje medio (1 a 5) con intervalo bootstrap y la prueba de Wilcoxon frente al punto
medio (3). Estos calculos se identifican como complementarios y, por el tipo de muestra, deben interpretarse como descriptivos.

Consideraciones éticas

La participacion fue voluntaria y las respuestas se analizaron de forma agregada, sin identificacion individual. Dado que los
participantes pertenecen a la institucién donde trabaja el investigador, se declara esa relacion como posible fuente de sesgo.
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Resultados

Perfil de los encuestados

Los 77 encuestados fueron en su mayoria mujeres (67,5%), de 35 a 54 afios (53,2%), con estudios universitarios (70,1%) o de
posgrado (18,2%), solteros (55,8%) y empleados (90,9%) (Figura 2). Por su procedencia institucional y su nivel educativo, se
trata de un perfil que probablemente conoce el sistema electoral y que no representa al conjunto de la ciudadania.

Figura 2. Perfil de los encuestados: edad, nivel educativo y género (n = 77).

Edad (afios) Nivel educativo Género
53,2% 70,1% 67,5%
37,7%
32,5%
18,2%
9,1% 11,7%
I I I I I I I I

18-34 35-54 55 0 méas Secundaria  Universitaria Posgrado Femenino Masculino

Nota. Elaboracion propia con datos de la encuesta. Porcentajes recalculados a partir de las frecuencias.

Entrevistas a expertos

Los nueve entrevistados coincidieron en que el principal obstaculo legal es el articulo 229 y en que habilitar la reeleccién exigiria
una modificacién constitucional por mayorias calificadas, con amplio consenso politico y social (Tabla 3). La mayoria propuso
una sola reeleccién consecutiva, aunque algunos sugirieron esquemas mas flexibles, como dos periodos consecutivos y uno
alternado. Consideraron que los antecedentes histdricos, en particular el régimen de Stroessner y el intento de enmienda de
2017, han influido negativamente en el debate, y que la reeleccidn se percibe como una figura sensible y polarizante: algunos
sectores politicos la ven como una herramienta de continuidad y estabilidad, mientras que la sociedad civil, las organizaciones
ciudadanas y los partidos opositores la perciben como una amenaza a la democracia, y se menciona la sospecha de que se
use para que un partido se perpetue en el poder.

Tabla 3. Sintesis de las entrevistas a nueve expertos.

Tema Sintesis
Consenso en que el art. 229 es el principal obstaculo; su modificacién requiere mayorias calificadas, por enmienda
o reforma segun los entrevistados, y un amplio consenso politico y social.
Reforma del art. 229; una sola reeleccion consecutiva (algunos, dos consecutivas y una alternada); limites de
mandato claros; control institucional; equidad electoral; transparencia del financiamiento; educacion civica.
Influencia negativa: memoria de la dictadura, Constitucion de 1992 como reaccion y crisis de 2017; una minoria
considera que podria fortalecer la democracia si se regula bien.
Uruguay, Chile y Brasil, como esquemas regulados con alternancia; Venezuela y Nicaragua, como riesgos de la
reeleccion indefinida o mal regulada; el éxito depende de instituciones sélidas, limites claros y transparencia.
Division entre sectores que valoran la continuidad y la estabilidad y sectores que temen la concentracion de poder
y un retroceso autoritario.
Visién ambivalente: podria fortalecer la gobernabilidad y la continuidad de programas, o desequilibrar la separacion
de poderes sin frenos y contrapesos; alto costo politico para los partidos.
Reforma formal, preferentemente por Convencion Nacional Constituyente; una sola reeleccion; prohibicion de la
Recomendaciones reeleccion indefinida; fortalecimiento del TSJE y de la independencia judicial; modernizacion del Cédigo Electoral;
dialogo nacional, consulta popular y educacion civica.

Nota. Elaboracion propia con base en las entrevistas de la investigacion.

Desafios legales

Ajustes normativos

Antecedentes histéricos

Lecciones regionales

Percepcion de los actores

Impacto institucional

Encuesta a funcionarios de la Justicia Electoral

El50,6% (39 de 77; IC 95% [39,7; 61,5]) se declard de acuerdo o totalmente de acuerdo con permitir la reeleccion presidencial,
el 29,9% en desacuerdo y el 19,5% indiferente (Tabla 4; Figura 3). La diferencia entre acuerdo y desacuerdo se aproxima, sin
alcanzar, la significacién convencional (prueba de los signos, p = 0,056), por lo que el resultado describe una ligera mayoria
relativa, no una mayoria contundente. El 55,8% coincidié en que la reeleccién podria contribuir a la estabilidad del Gobierno
(IC 95% [44,7; 66,4]; p = 0,005) y el 44,2% en que seria beneficiosa para el pais, frente al 33,8% que lo rechaza (p = 0,366).
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Las preocupaciones se distribuyen de forma pareja: el 39,0% estuvo de acuerdo en que una reforma para habilitar la reeleccion
perjudicaria a la democracia y el 36,4% no lo estuvo (p = 0,896), con un 24,7% de indiferentes. El 53,2% estuvo de acuerdo
en que una reforma para permitir la reeleccion podria incluir otros temas distintos, y el 36,4% en desacuerdo (p = 0,148). Solo
el 46,8% se declaré informado sobre el proceso de reforma, y el 28,6% fue indiferente. Por ultimo, el 57,1% (IC 95% [46,0;
67,6]) manifestd que votaria en las proximas elecciones si se habilitara la reeleccién, frente al 27,3% que no lo haria (p =
0,006), lo que sugiere que, en esta muestra, la habilitacién no operaria como un factor de abstencién.

Tabla 4. Respuestas de la encuesta a funcionarios de la Justicia Electoral (n = 77).

De acuerdo, n En desacuerdo, 1C 95% del

Enunciado (%) Indiferente, n (%) n (%) acuerdot p (signos)t

Postura favorable a la reeleccion 39 (50,6) 15 (19,5) 23(29,9) \ [39,7;61,5] 0,056
La r(_eeleccion aporta estabilidad al 43 (55,8) 14(18.2) 20 (26,0) [44.7: 66.4] 0,005
Gobierno

I’;:i;eelecmon seria beneficiosa para el 34 (44,2) 17 221) 26 (33,8) (33,6, 55,3] 0,366
IUna reforma_para habilitarla perjudicaria a 30 (39,0) 19 (24.7) 28 (36.4) (28,8 50,1] 0.896

a democracia

2; :ri;nate informado/a sobre el proceso de 36 (46,8) 22 (286) 19.(24.7) [36,0; 57.6] 0,030

La reforma podria incluir otros temas 41(53,2) 8(10,4) 28 (36,4) [42,2; 64,0] 0,148
Votaria si se habilita la reeleccion 44 (57,1) 12 (15,6) 21(27,3) ‘ [46,0; 67,6] 0,006

Nota. Elaboracion propia con datos de la encuesta. 1 Calculo complementario (intervalo de Wilson del 95% y prueba de los
signos entre acuerdo y desacuerdo). Los porcentajes se recalcularon de las frecuencias.

Figura 3. Distribucion de las respuestas de la encuesta (n=77).

Postura favorable a la reeleccion - m 17% 19% 18%

Reeleccion aporta estabilidad - m 16% 18% 22% 34%

Reeleccion seria beneficiosa - m 22% 22% 16%
Reforma perjudicaria a la democracia - m 26% 25% 12%

Se siente informado/a sobre la reforma - . 17% 29% 40%
Reforma podria incluir otros temas - m 17% 10%
Votaria si se habilita la reeleccién - 9% 16% 14% 43%
I 1 I 1 I 1 1
-60 -40 -20 0 20 40 60 80

Porcentaje de respuestas (n = 77; centrado en «Indiferente»)
m  Totalmente en desacuerdo En desacuerdo Indiferente De acuerdo = Totalmente de acuerdo
Nota. Elaboracion propia con datos de la encuesta. Cada enunciado tiene un sentido distinto: acuerdo con «una reforma
perjudicaria a la democracia» expresa una preocupacion.

Los puntajes medios (escala de 1 a 5) fueron de 3,40 para la postura favorable (IC 95% [3,09; 3,711), 3,53 para la estabilidad,
3,27 para el beneficio, 3,19 para el perjuicio a la democracia, 3,55 para la informacion, 3,43 para la posibilidad de incluir otros
temas y 3,55 para la participacion electoral; salvo los items de beneficio (p = 0,053) y de perjuicio a la democracia (p = 0,104),
superan el punto medio de la escala.

Discusion

Los resultados dibujan un problema cuya viabilidad no es solo juridica. En el plano juridico, la via es clara: el articulo 229
prohibe la reeleccion, el articulo 289 la excluye de la enmienda y, por lo tanto, solo una reforma por los procedimientos del
articulo 290 permitiria modificarla. La discusion sustantiva es politica y de legitimidad. El interés de la ciudadania por la
continuidad de politicas se enfrenta con el temor histérico a la concentracién de poder, y la experiencia de 1977 y de 2017
explica por qué la desconfianza recae mas en los mecanismos que en la figura misma.

La encuesta apunta en esa direccién. Una ligera mayoria relativa (50,6%) se declara favorable, y el 55,8% considera que la
reeleccion aportaria estabilidad; sin embargo, el apoyo a la idea de que seria beneficiosa es menor (44,2%), el 39,0% teme un
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perjuicio a la democracia y el 53,2% piensa que una reforma podria usarse para introducir otros temas, lo que revela
desconfianza hacia el proceso de reforma. Esto es coherente con las entrevistas, donde la memoria de la dictadura y el intento
de 2017 condicionan el debate, y con la recomendacién de clausulas que impidan usar la reforma para modificar otros principios
sin consulta ciudadana.

La evidencia comparada tiene una lectura ambivalente. Por un lado, los entrevistados sefialan esquemas regulados con
alternancia, y la OC-28/21 admite las restricciones razonables, necesarias y proporcionales, asi como la exclusién de la
reeleccion indefinida como derecho auténomo (Corte IDH, 2021). Por otro, los casos de reeleccion indefinida y de
reinterpretacion judicial, como El Salvador, ilustran el riesgo de que la figura se use para prolongar el mandato de quien
gobierna, lo que Albert (2019) conceptualiza en términos de desmembramiento constitucional. De ahi que la condicién comun
de los casos exitosos sea la existencia de instituciones sdlidas, limites claros y controles efectivos.

Respecto de las hipétesis, los datos respaldan en parte H1: existe una percepcion mayoritaria de que la reeleccion podria
aportar estabilidad y continuidad, siempre que haya un marco institucional sélido; pero también hay elementos que respaldan
HO, como la desconfianza hacia la reforma y el temor a su uso instrumental (Tabla 5). Ni la encuesta ni las entrevistas permiten
medir el efecto real de la reeleccién sobre la estabilidad politica, que es una cuestidén que depende de la calidad democratica
de cada contexto.

Tabla 5. Sintesis de las hipétesis y de la evidencia disponible.
Hipétesis Evidencia disponible Valoracion
El 55,8% considera que la reeleccion aportaria estabilidad (p =
H1 0,005); los entrevistados reconocen posibles beneficios de
continuidad si hay instituciones solidas y limites claros.
El 39,0% teme un perjuicio a la democracia; el 53,2% cree que la

HO reforma podria incluir otros temas; los entrevistados advierten
riesgos de concentracion de poder.

Respaldo parcial: percepcion de estabilidad,
condicionada a garantias institucionales.

Elementos que respaldan HO: desconfianza
hacia la reforma y su posible uso instrumental.

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados del estudio.

Las limitaciones son importantes. La encuesta se aplico a 77 funcionarios de la Justicia Electoral mediante un muestreo
intencional, con predominio de muijeres, de nivel educativo alto y de trabajadores, y con una relacion laboral con el investigador;
sus resultados no son representativos de la ciudadania ni de la opinion publica paraguaya. Con este tamario de muestra, los
intervalos de confianza son amplios (de unos 21 a 22 puntos porcentuales de amplitud) y muchas diferencias no son
estadisticamente concluyentes. Los siete enunciados son de sentido distinto, y el reporte no incluye una prueba de consistencia
interna ni tablas cruzadas. El estudio comparado se basa en la informacion documental recogida por la investigacion y en las
opiniones de nueve expertos. La propuesta de hoja de ruta es normativa y no fue evaluada empiricamente. Futuras
investigaciones deberian replicar la encuesta con muestras probabilisticas de la poblacion y contrastar el analisis comparado
con fuentes académicas especificas de cada pais.

Conclusiones

Sobre el marco juridico (objetivo 1), el articulo 229 constituye el principal obstaculo y su modificacién no puede hacerse por
enmienda, ya que el articulo 289 excluye la reeleccién de esa via; requeriria una reforma constitucional conforme al articulo
290, preferentemente por Convencion Nacional Constituyente segin la propuesta de la investigacion. Los instrumentos
interamericanos admiten restricciones razonables y no reconocen la reeleccion indefinida como un derecho humano auténomo.

Sobre los antecedentes historicos (objetivo 2), el pais transité entre modelos de limitacién y de concentracion del poder
presidencial; las Constituciones de 1940 y 1967, con la Enmienda N.° 1 de 1977, ampliaron la reeleccién hasta hacerla
indefinida, y la de 1992 la prohibié como respuesta. Este legado condiciona la percepcion actual, que asocia la reeleccion con
el riesgo de autoritarismo, y la crisis de 2017 mostré la capacidad de movilizacién social frente a los intentos de modificarla.

Sobre la perspectiva politica (objetivo 3), el debate esta polarizado. En la muestra de funcionarios electorales hay una ligera
mayoria relativa favorable (50,6%) y una percepcion de estabilidad (55,8%), junto con desconfianza hacia el proceso de reforma
(563,2% teme que incluya otros temas; 39,0% que perjudique a la democracia) y un déficit de informacion (solo el 46,8% se
siente informado). Sobre la comparacion regional (objetivo 4), la reeleccion es viable y beneficiosa inicamente bajo condiciones
institucionales firmes, con limites claros y garantias de alternancia; la reeleccion indefinida o mal regulada conlleva riesgos.

La viabilidad de la reeleccién no depende solo de su disefio normativo, sino de su legitimidad social y politica. Por ello, si el
pais decidiera avanzar, la investigacion recomienda que cualquier modificacién se oriente al fortalecimiento institucional y no
a la perpetuacion partidaria o personal del poder, que sea transparente, gradual y participativa, y que incluya clausulas de no
regresion democratica. Esta conclusion no implica una posicién a favor de la reforma: la evidencia muestra que sigue siendo
una cuestion abierta y disputada.
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Propuesta: hoja de ruta condicionada

La investigacién propone, como marco proyectivo, una hoja de ruta gradual de cinco afios para el caso de que se decidiera
incorporar la reeleccion, que combina una reforma constitucional con ajustes institucionales, educacion civica y consulta
ciudadana (Tabla 6; Figura 4). Su objetivo es equilibrar la estabilidad politica con la proteccién de la democracia, con
legitimidad, previsibilidad y participacion. Los principios rectores son la transparencia, la participacion y la gradualidad; la
educacion civica para reducir la polarizacion; las clausulas de no regresién democratica, que impidan usar la reeleccién como
via para modificar otros principios constitucionales; y el monitoreo ciudadano y académico durante todo el proceso.

Tabla 6. Hoja de ruta propuesta por la investigacion.

Fase Acciones clave Plazo Responsables Condiciones minimas
1. Diagnéstico Campafia de educacion civica; consulta iy e Lz, [elusalizl,
- Dlagnosticoy -amp . L 6 meses TSJE, universidades, pluralidad de voces,
socializacion ciudadana no vinculante; informe técnico-juridico . o - "
sociedad civil acceso a la informacion
Proyecto de reforma; limites (una reeleccion 6212 Comision bicameral, Consenso politico
2. Disefio normativo consecutiva o alternada); modernizacién del meses asesores juridicos, expertos | minimo, asesoria
Cadigo Electoral electorales técnica
Convocatoria a Convencion Nacional . Mayoria calificada
3. Reforma . N ~ Congreso Nacional, TSJE, i "
I Constituyente; debate y aprobacion; clausulas de 1 afio greso a legitimidad democratica,
constitucional " Poder Ejecutivo o
control institucional cobertura mediatica
. Fortalecimiento del TSJE y de la Corte; - Independencia
4. Ajustes " yae ) < Poder Judicial, TSJE, inaeper
S reglamentacion del financiamiento electoral; 1 afio . . . institucional, recursos
institucionales o Contraloria, sociedad civil -
control y fiscalizacion técnicos y humanos
Vigencia; inclusion en el calendario electoral; VLIS, ISR e UTEDE PEIEIEL)
5. Aplicacion gradual mgnitore’o ciudadano v auditoria externa ’ 1a2afos internacionales, participacion activa,
y organizaciones ciudadanas evaluacion continua

Nota. Elaboracion propia a partir de la proyeccion de implementacion de la investigacion.

Figura 4. Fases de la hoja

de ruta propuesta.

Hoja de ruta propuesta por la investigacién: horizonte de cinco afios

1. Diagndstico y
socializacion

6 meses

3. Reforma
constitucional

5. Aplicacién
gradual

1 a2 afios

s ) ' R s D
Educacion civica; Proyecto de reforma; Convencién Nacional Fortalecimiento del Vigencia; calendario
consulta no vinculante; limites de mandato; Constituyente; TSJE y de la Corte; electoral: monitoreo
informe técnico-juridico Cadigo Electoral clausulas de control financiamiento electoral ciudadano
. S - J L 7

Nota. Elaboracion propia a partir de la propuesta de la investigacion.

Recomendaciones

Las recomendaciones de la investigacidn se agrupan en tres planos, y su aplicacion es condicional a que se decida avanzar
con la reforma. En el plano juridico: reformar el articulo 229 mediante una Convencion Nacional Constituyente, para habilitar,
si asi se decidiera, una Unica reeleccién consecutiva o alternada y excluir la reeleccion indefinida; establecer limites claros de
mandato y clausulas de no regresién democratica; modernizar el Cédigo Electoral (financiamiento de campafias, uso de
recursos publicos, equidad y fiscalizacion independiente); y fortalecer el TSJE y la independencia del Poder Judicial. En el
plano politico e institucional: promover un didlogo nacional plural y transparente, realizar una consulta popular vinculante,
desarrollar campafias de educacion civica y disefiar un sistema de monitoreo ciudadano. En el plano estratégico: aplicar
cualquier reforma de forma gradual y respetando el calendario electoral, acompafiarla con indicadores de gobernabilidad
democratica, usar la experiencia regional como insumo técnico y garantizar que se oriente al fortalecimiento institucional y no
a la perpetuacion del poder.
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