poscraoo | ETE

Louran] b

RIIG Vol. 2 N° 1, Setiembre, 2022. Pag. 78 - 96

Pertinencia de las denuncias anonimas sobre
supuestos hechos de corrupcion e irreqularidades
administrativas en el sector publico.

MARIA LIZ GARCIA CUEVAS
Universidad Nacional de Asuncion

Resumen: E/ objetivo que se pretende alcanzar es que la cindadania en general, sean o no funcionarios piiblicos,
tome conciencia sobre la importancia de poner a conocimiento del drgano administrativo competente de la existencia
de un determinado hecho irregular ocurrido en instituciones del sector piiblico que pudiera justificar el inicio de una
investigacion preliminar. Esta conducta contribuiria a la deteccion de bechos de corrupcion y a la participacion
cindadana en un proceso de fortalecimiento institucional contando con la posibilidad de registrar dennncias de
manera totalmente andnima o con proteccion de datos, a través de un portal piiblico diseiiado para el efecto,
demostrando gue lo relevante es la comprobacion del hecho denunciado y no quien realiza la dennncia. El presente
articnlo parte de una reseiia sobre las figuras que forman parte del esquema, la normativa vigente a fin de aportar
argnmentos a favor y en contra de la posibilidad de realizar de buena fe denuncias andnimas, la exposicion de
sistemas de proteccion al denunciante de actos de corrupeion en otras regiones y de las herramientas de dennncias
con que se cuenta en el Pals, proporcionando credibilidad en la implementacion de una ley de proteccion de
denunciantes y finalmente poder ejecutar acciones que se orientan a la prevencion de la corrupcion.

Palabras claves: Corrupcion, irregularidad administrativa, denuncia, transparencia.

Abstract: The objective that is intended to be achieved is that the general public, whether or not they are public
officials, becomes aware of the importance of informing the competent administrative body of the existence of a
certain irregular event that has occurred in public sector institutions that could justify the initiation of a preliminary
investigation. This bebavior wonld contribute to the detection of acts of corruption and citizen participation in a
process of institutional strengthening, with the possibility of registering complaints in a totally anonymous manner
or with data protection, through a public portal designed for this purpose, demonstrating that what is relevant is
the verification of the denounced fact and not who matkes the complaint. This article is based on a review of the
[figures that are part of the scheme, the current regulations in order to provide arguments for and against the
possibility of making anonymous complaints in good faith, the exposure of protection systems to the whistleblower
of acts corruption in other regions and the reporting tools available in the country, providing credibility in the
implementation of a whistleblower protection law and finally being able to execute actions aimed at preventing
corruption.

Keywords: Corruption, administrative irregularity, complaint, transparency.

Para elaborar el presente articulo se analizé la bibliografia disponible utilizando dos perspectivas
cientificas: la juridica y la social, considerando que tanto el hecho corrupcién como la irregularidad
administrativa, son actos de desviaciones normativas y requieren como minimo dos actores: el que
corrompe o pervierte y el que se deja corromper o pervertir.

Hechos de Corrupcion

Comunmente, la palabra “corrupcion” se utiliza haciendo alusion a corrupcion publica, en la cual
estarfa vinculada alguna persona que desempefie una funcién publica. Sin embargo, también esta vinculada
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al sector privado, en donde por ejemplo puede hablarse de corrupcién cuando se realiza un soborno a un
empleado de una empresa privada, por consiguiente, ambos sectores resultan afectados, pero es el bien
publico el que siempre sufre. Garzén Valdez sostiene que este aspecto “significa abandonar también la
idea de que para hablar de corrupcion hay que hacer necesariamente referencia a una persona que ocupa

una posicion oficial, es decir, a una autoridad o, lo que es lo mismo, a alguien que detenta un poder” !
(GARZON VALDEZ).

Un hecho de corrrupcion denota una accién u omision que conlleva la transgresion de un sistema
normativo, y el hecho debe estar vinculado a la espera de obtener un beneficio para quien lo realiza o para
un tercero, indudablemente ese beneficio puede ser econémico o tratarse de bienes materiales, favores,
apoyo politico, distinciones, premios, ascensos etc.

Segtun la Real Academia Espafola (RAE), el término corrupcion deriva del latin corruptio,
corruptionis, que significa “accién y efecto de corromper o corromperse”. Y mas concretamente la RAE2.
nos acerca a la corrupcion “en las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en
la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus
gestores” (Real Academia Espafiola).

Para Friedrich, la corrupcién es una conducta desviada de la norma prevalente o percibida como
prevalente en un determinado contexto, conducta que estd motivada por el propésito de obtener una
ganancia personal a expensas del publico. La corrupcién existe cuando "un titular de poder que ha sido
encargado de realizar ciertas tareas... es inducido por recompensas monetarias o de otro tipo... a realizar
acciones que benefician a quien provee la recompensa y por consiguiente perjudica a la institucién u
otrganizacion."3

Por su parte el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) define a la corrupcion
como el mal uso de los poderes publicos, cargos o autoridad para beneficio privado mediante el soborno,
la extorsion, el trafico de influencias, el nepotismo, el fraude, la extraccién de dinero para agilizar tramites,

o la malversacion de fondos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) refiere que la corrupcion abarca actos realizados
por funcionarios que usan su posicién con fines propios, o bien lo hacen a pedido de otros, a fin de
obtener beneficio para si mismos o para terceros. Entre las actividades corruptas se cuentan el pedido, la
oferta o el recibo de sobornos, consideraciones o comisiones clandestinas, la extorsién, el uso impropio

de informacién o bienes, y el trafico de influencias.

El Banco Mundial (BM) la define como el abuso de un puesto puiblico para ganancia privada. El
Banco Mundial desglosa el concepto de corrupcion, y hace principal hincapié en la distincién entre la
corrupcién como captura del Estado y la corrupcién administrativa. La corrupcidén como captura del
Estado se refiere a las acciones de individuos, grupos o firmas, tanto en el sector piblico como en el
privado, para influir sobre la formacién de leyes, reglamentaciones, decretos y otras politicas
gubernamentales para beneficio propio. La corrupcién administrativa se refiere a la imposicién intencional
de distorsiones en la implementacién de las leyes y reglamentaciones existentes a fin de dar ventaja a
protagonistas estatales o no estatales.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) establece que la
corrupcion es el abuso de un puesto publico en beneficio privado. Abarca abusos unilaterales por
funcionarios de gobierno como malversacién de fondos y nepotismo, asf como abusos que vinculan al
sector publico con el privado, tales como soborno, extorsién, trafico de influencias y fraude. La
corrupcién ocurre tanto en puestos politicos como burocraticos. Puede ser en pequefia o gran escala,
organizada o no organizada.

I GARZON VALDEZ, ERNESTO. Op.cit

2 www.rae.es.

3 FRIEDRICH, C.: "Corruption Concepts in Historical Perspective", en HEIDENHEIMER, A. et Al (eds): Political
Corruption. A Handbook, Transaction Publishers, 5th ed., New Jersey, 1999, p.15.
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Para Echeverria & Silvestre, de todas las definiciones sugeridas principalmente por
organizaciones internacionales mencionadas, es posible establecer tres caracteristicas comunes que ayudan
a comprender los alcances del término corrupcién*(Echeverria & Silvestre, 2013).

Asi se tiene:
Uso indebido de poder:

En todo acto de corrupcién existe un claro uso indebido del poder que se materializa en la
intencién de evitar o infringir una determinada norma que obliga a determinados actores a mantener o
cumplir con determinadas acciones, y que necesariamente es cometido por una persona que tiene
autoridad. Algunos estudiosos han considerado que existe un tipo de “corrupcion legal” que se explica
pot el uso del poder sin infringir una norma positiva que generan beneficios que de otro modo no se
hubieran podido obtener. El caso de los contadores que hacen uso de argucias legales explica muy bien
esta situacion® Andrés Solimano, Vito Tanzi y Felipe Del Solar (2008).

Es importante seflalar que esta conducta puede expresarse en una accién o en una omisién
deliberada dependiendo de las circunstancias y por lo general se realizan en un contexto de primacia del
secreto, en un marco de discrecion u ocultamiento por parte de sus actores® Jorge Malen (2002).

Beneficio Irregular:

Todos los actos de corrupcion buscan lograr un beneficio que de una manera legal no se hubiera
obtenido. Estos beneficios son de distinta naturaleza y no estin restringidos solamente al ambito
econémico pudiendo presentarse beneficios relacionados con la influencia, el poder politico, entre otros;
siendo ademas extensible a terceros ya sean parientes, superiores, miembros de grupos sociales, politicos,
religiosos, entre otros:

Consecuencias multidimensionales:

Los actos de corrupcién tienen consecuencias de distinta naturaleza que complejizan el
fenémeno. Asi tenemos, consecuencias de naturaleza econémica, politica, social, lesiones a los derechos
humanos, entre otros:

Irregularidades Administrativas

En cuanto al término irregularidades administrativas, se denomina de esta manera a las
infracciones de leyes o prohibiciones, asi como al incumplimiento de deberes u obligaciones por parte de
funcionarios publicos, o a la infraccién de prohibiciones establecidas en la Ley de la Funcién Publica y
leyes andlogas, haciéndose pasibles de sanciones disciplinarias” Art. 64 — Ley N° 1626/00 De la funcién
Publica.

Un hecho irregular denota una accién u omisién arbitraria realizada por funcionarios publicos o
prestadores de servicios del estado o cualquier persona fisica o juridica que se encuentre adminsitrando
fondos publicos que afecten o pongan en peligro la funcién o el servicio publico prestado, o suponga un
cambio en el destino de fondos afectando a aquellos setrvicios.

La denominacién de funcionario o empleado publico, segun nuestra normativa, especificamente
segin la Ley de la Funcién Publica, se da a la persona nombrada mediante acto administrativo para ocupar
de manera permanente un cargo incluido o previsto en el Presupuesto General de la Nacién, donde
desarrolle tareas inherentes a la funcién del organismo o entidad del Estado en el que presta sus servicios.

El trabajo del funcionario puiblico es retribuido y se presta en relacién de dependencia con el Estado 8 Art.
4 — Ley N° 1626/00 De la funcién Puablica.

4 (Echevertia & Silvestte, 2013).

5 Andrés Solimano, Vito Tanzi y Felipe Del Solar (2008). Las Termitas del Estado, Ensayos sobre corrupcion, transparencia
_y desarrollo. Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econémica, p. 29.

6 Jorge Malen (2002). La Corrupcion: Aspectos éticos, econdmicos, politicos y juridicos. Barcelona, GEDISA editorial, p. 34.

7 Art. 64 — Ley N° 1626/00 De la funcién Publica.

8 Art. 4 — Ley N° 1626/00 De la funcién Publica.
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En pocas palabras, son quienes contribuyen en la administracién puablica y acceden a su condicién
quienes cumplan con los requisitos establecidos por la Ley y tendran derecho a concurrir, en igualdad de
condiciones, al sistema de seleccién para acceder a la funcién publica, que es el concurso publico de
oposicion.

La ley de la funcién publica tiene por objeto regular la situacion juridica de los funcionarios y de
los empleados publicos, el personal de confianza, el contratado y el auxiliar que presten servicio en la
Administraciéon Central, en los entes descentralizados, los gobiernos departamentales y municipales, la
Defensoria del Pueblo, la Contralotfa, la banca puiblica y los demds organismos y entidades del Estado.
Entiéndase por administracién central los organismos que componen el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, sus reparticiones y dependencias.

Respecto a las obligaciones del funcionario, son las establecidas en leyes especiales, sin petjuicio
de lo que se establezca en los reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado.

Se define como acto administrativo a toda toda declaracion unilateral efectuada por un érgano
de la Administracion Publica en ejercicio de funciones administrativas que produce efectos juridicos de
alcance general o particular. (Ley N° 6715 De Procedimientos Administrativos)

Segin la RAE, irregularidad consiste en la malversacién, desfalco, cohecho u otra inmoralidad en
la gestion administrativa pablica o en la privada.® (dle.rae.es)

En cuanto a las motivaciones personales que pueda tener una persona para actuar de una u otra
forma, es dificil determinar cudl o cudles son las razones y son varios los estudiosos que han desarrollado
modelos conductuales para poder inferir o explicar de alguna forma las actitudes humanas frente a hechos
sociales!Ver Icek Ajzen (1985). Lo cierto y concreto en cuanto a la expectativa que se genera con la
comisién de irregularidades administrativas y en la comisién de hechos de corrupcion, se puede afirmar
que es la de obtener un beneficio indebido.

Figuras que forman parte de un esquema de denuncias.

Denunciante, victima y testigos.

Es preciso considerar al denunciante, a la victima y al testigo como figuras distintas, pero a la vez
semejantes.

En la mayoria de los casos, el denunciante de alguna manera forma parte del hecho que esta
revelando, ya sea como victima, testigo o ambos. La presunta conducta que saca a la luz puede referirse a
la infraccién de una ley especifica, de un reglamento, o puede relacionarse con una amenaza directa a
algtn interés publico como la salud, educacién, seguridad, hechos punibles contra el patrimonio del
estado, etc. Esta persona podria ser un ciudadano particular o un empleado puiblico, que comparte o
revela su conocimiento sobre alguna irregularidad o algin presunto delito que cree estd ocurriendo en
alguna institucién publica o privada o en algin grupo de personas de otro ambito.

El denunciante es el portador de la informacién, el que puede relatar los hechos acontecidos y
éste al ser denunciante se convierte en testigo, y eventualmente también podria haber sido victima del
hecho, pero no siempre es asi. Es decir, estos términos conllevan caracteristicas y responsabilidades
diferentes, dependiendo del grado del alcance que tenga el hecho irregular.

Atendiendo la relevancia del término denunciante y de las figuras afines, hay que sefialar que por
ley N° 1286 del ano 1998 se promulgd el Codigo Procesal Paraguayo, el cual dispone en el apartado

? (dle.rac.es).

10 Los trabajos de Icek Ajzen sobte el comportamiento planeado nos ofrecen una explicacion sobte la forma en la
que los individuos toman sus decisiones que puede ser aplicada para casos de corrupcion. (Ver Icek Ajzen (1985).
“From Intentions to Actions: A Theory of Planned Behavior”, en Action-control: From cognition to behavior. Springer,
Heidelberg J. Kuhl y J. Beckmann (eds).
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respectivo, a quien considerara y dara la calidad de victima, ademas de cuales seran sus derechos y en ese
mismo contexto se refiere al deber de testificar y a la compulsién. Generalmente la calidad de victima y
testigo se da en la misma persona, la diferencia esencial entre uno y otro es que, la victima siempre va a
ser testigo, mientras que el testigo no siempre va a ser victima.

A su vez, el denunciante puede reunir la calidad de victima, testigo y denunciante como afectado
directo y conocedor del hecho, o simplemente reunir la calidad de testigo como observador o conocedor
del hecho y denunciante, pero no de victima.

Nuestra legislacion considera victima a: 7) la persona ofendida directamente por el hecho punible; 2) el
conynge, conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por adepcion, o segundo de afinidad, al
representante legal y al heredero testamentario en los bechos punibles cuyo resultado sea la muerte de la victimay 3) los socios,
respecto de los hechos punibles que afecten a una sociedad, cometidos por quienes la dirigen, administren o controlen, o sus
gerentes'! Art. 67 del Codigo Procesal Penal — Calidad de Victima. De acuerdo con esta consideracion, victima
es toda persona dafiada directamente por la comisién del hecho punible incluyendo a familiares,
representante legal, heredero testamentario y hasta a los socios, respecto de los hechos punibles que
afecten a una sociedad, cometidos por quienes la dirigen, administren o controlen, o sus gerentes.

La persona considerada victima, dentro del proceso penal tendra derecho a: 7) recibir un trato digno
y respetuoso, que se hagan minimas sus molestias derivadas del procedimiento, la salvagnarda de su intimidad en la medida
en qute no obstruya la investigacion y a la proteccion de su seguridad, la de sus familiares y la de los testigos gue depongan en
su interés, a través de los drganos competentes; 2) intervenir en el procedimiento penal, conforme con lo establecido por este
cddigo; 3) ser informada de los resultados del procedimiento, aun cuando no haya intervenido en él, siempre que lo solicite;
4) ser escuchada antes de cada decision que implique la extincion o suspension de la accion penal, siempre que lo solicite; y,
5) impugnar la desestimacion o el sobreseimiento definitivo, ann cuando no haya intervenido en el procedimiento como
guerellante. La victima serd informada sobre sus derechos cuando realice la dennncia o en su primera intervencion en el
procedimiento’? Art. 68 del Codigo Procesal Penal - Derecho de la Victima

Por su parte el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua -RAE- define la palabra
“victima” del siguiente modo: “1. £ Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificio. 2. f. Persona que se expone
u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra. 3. f. Persona que padece dasio por culpa ajena o por cansa fortuita. 4. f.
Persona que muere por culpa ajena o por accidente fortuito. 5. f. Der. Persona que padece las consecuencias dariosas de un
delito’?.”. Puede observarse que este concepto, sigue manteniendo diversas definiciones relacionadas con
la evolucién que el concepto mismo ha ido experimentando a lo largo de la historia. Actualmente nos
encontramos mas cercanos a la ultima enunciacién, sin duda por el propio enfoque juridico del tema, y
también desde un punto de vista social. Se trata de una previsién mas amplia, que permite incluir a todas
las victimas del delito.

Con relacién a los testigos, se los caracteriza como tales a las personas que declaran sobre hechos
que conocen y que son considerados relevantes para la resolucién de un asunto objeto de controversia.
Dicha declaracién recibe el nombre de testimonio. En otros términos, testigos podran ser todas las
personas que hayan tenido una relacién directa o indirecta con los hechos, ya sea porque los han
presenciado o porque han tenido conocimiento de alguna circunstancia relacionada con los mismos.

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, en el proceso penal salvo excepciones, la persona
que tenga conocimiento del hecho investigado esta obligada a declarar, foda persona tendrd la obligacion de
concurrir a la citacion judicial y declarar la verdad de cnanto conozea y le sea preguntado, salvo las excepeiones establecidas
por la ley'* Art 203 del Codigo Procesal Penal - Deber de Testificar. En caso contrario estd previsto el uso de la
fuerza policial y la detencidn. S7 e/ testigo no se presenta a la primera citacion se lo hard comparecer por la fuerya
policial, sin perjuicio de su procesamiento, cuando corresponda. Si después de comparecer se niega a declarar, se dispondra su
detencidn por veinticuatro horas, a cuyo término, si persiste en su negativa injustificada se iniciard contra él causa penal”
Art. 210 del Cédigo Procesal Penal - Compulsion.

11 Art. 67 del Codigo Procesal Penal — Calidad de Victima.

12 Art. 68 del Cédigo Procesal Penal - Derecho de la Victima.
13 Diccionario de la Real Academia Espafiola — RAE.

14 Art 203 del Codigo Procesal Penal - Deber de Testificar.

15 Art. 210 del Cédigo Procesal Penal - Compulsion.
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De ninguna manera el testigo puede ocultar su identidad, pero eventualmente sf su domicilio. 7
¢l testigo teme por su integridad fisica o de otra persona podra indicar su domicilio en forma reservada, pero no podra ocultar
su identidad'® Art. 213 del Codigo Procesal Penal - Formas de Declaracion.

En el ambito penal, el testimonio es uno de los medios de prueba sobre los que se puede basar
la conviccion del juzgador respecto a la veracidad de los hechos que han de constituir una resolucién
judicial. A raiz de ello, un testimonio falso podria provocar que un Juez, tribunal u otra autoridad tome
una decisién errénea e injusta sobre un caso. Al respecto nuestro cdédigo penal, prevé una sancién, y de
esta manera el hecho de formular un testimonio falso ante un ente facultado constituye un hecho punible
cuya expectativa de pena es de hasta diez afios. “..7° E/ gue formulara un testimonio falso ante un tribunal u otro
ente facultado para recibir testimonio jurado o su equivalente, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta diez
aios. 2° Bl que actnara culposamente respecto a la falsedad de su testimonio, serd castigado con pena privativa de libertad
de hasta dos asnos o con multa™’ Articulo 242 del Cédigo Penal - Testimonio falso.

Por su parte, en el ambito administrativo, el testimonio o la entrevista también se constituyen
como medios de prueba para detectar irregularidades.

Denunciado y/o procesado

Como se han descrito anteriormente las caracteristicas de las personas que retnen la calidad de
denunciantes, victimas y testigos dentro de un proceso penal o administrativo, también es preciso definir
a quienes poseen la calidad de denunciados.

La persona denunciada es aquella sobre quien recae la sospecha de haber cometido o participado
en la comisién de algin hecho irregular o algin posible hecho de corrupcién, a esa persona se la suele
denominar también, sindicada, y es sobre esta persona o personas hacia quien se va a dirigir la
investigacién a fin de deslindar responsabilidad o para corroborar la veracidad de su participacién en el
hecho denunciado.

Por su parte el Codigo Procesal Penal refiere, que se denominara imputado a la persona a quien
se le sefiale como autor o participe de un hecho punible; y en especial a la persona sefialada en el acta de
imputaciéon. En otros términos, imputado es el sospechoso sobre quien se dirige la denuncia, incluso sin
existir un acta de imputacién de por medio, sin embargo, también se denominara imputado a quien se lo
seflale expresamente en el acta de imputacién, momento en que efectivamente se encuentra procesada la
persona'8 Articulo 74 del Cédigo Procesal Penal — Denominacién. Y sera considerado como “imputado”
durante todo el proceso, presumiendo su inocencia hasta que una sentencia firme declare su punibilidad,
ninguna autoridad podra brindar informacién a los medios de comunicacién social sobre el imputado
como culpable, ni lo presentard como tal, sélo se podra informar objetivamente sobre la sospecha que
existe contra el imputado a partir del auto de apertura a juicio.

En lo que respecta a los denunciados fuera del ambito del proceso penal, éstos son sujetos sobre
quienes va a ir dirigida la investigacion a fin de deslindar su participacién en el hecho o corroboratlos, en
otras palabras, son los sindicados por el denunciante.

Si nos referimos a supuestos hechos de corrupcion e irregularidades administrativas en el sector
publico, seran objeto de investigacion, las personas que reunan la cualidad de funcionatios publicos, de
lo contrario, seran objeto de investigacion de delitos comunes.

La diferencia que aqui radica es que del Proceso Penal directamente podria derivar en alguna pena
o sancion, sin embargo, como resultado de una investigacién preliminar resultara una recomendacion a la
Maixima Autoridad Institucional de la institucién afectada por el hecho, para la instruccién de un Sumario
Administrativo al funcionario o la Denuncia penal en su caso, o ambos a la vez, serfa como una antesala
a un proceso penal propiamente dicho.

16Art. 213 del Cédigo Procesal Penal - Formas de Declaracion.
17 Articulo 242 del Cédigo Penal - Testimonio falso.
18 Articulo 74 del Cédigo Procesal Penal — Denominacion.
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Normativa vigente e incorporada al derecho positivo paraguayo

Nuestra Constitucién Nacional (1992), en su Articulo 9° expresa: ““Toda persona tiene el derecho a ser
protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie estd obligado a hacer lo gue la ley no ordena ni privado de lo que ella no
prohibe”. Atendiendo a esta Garantia Constitucional, todos los habitantes de la Reptblica del Paraguay
deben ser protegidos en su seguridad por el Estado. En ese contexto, es necesario considerar que: “Todos
los habitantes de la Repitblica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removerd los
obstéculos e impedird los factores que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre designaldades
injustas no serdan consideradas como factores discriminatorios sino ignalitarios™? Art. 46 de la Constitucion Nacional. —
De la Igualdad de las Personas.

La igualdad de oportunidades, igualdad ante la ley, igualdad econémica, igualdad para el acceso a
la justicia entre otros, son derechos fundamentales para el correcto funcionamiento de una sociedad
democratica. “E/ Estado garantizard a todos los habitantes de la Repiiblica: 1. la igualdad para el acceso a la justicia,
a cnyo efecto allanard los obstdcnlos que la impidiesen; 2. la igualdad ante las leyes; 3. la igualdad para el acceso a las
Sfunciones pitblicas no electivas, sin mds requisitos que la idoneidad, y 4. la igualdad de oportunidades en la participacion de
los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura™ Ast. 47 de la Constituciéon Nacional. — De las
Garantias de la Igualdad.

América en su conjunto es la regién, en el mundo, que cuenta con la primera Convencién
Internacional en materia de corrupcién que es la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion
ratificada por la mayoria de los pafses que componen la Organizaciéon de los Estados Americanos y que
cuenta con un reconocido Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcién (MESICIC), la cual se incorpora al Derecho Positivo Paraguayo por
Ley N° 977 del afio 1996. Esta convencién tiene como propésito promover, facilitar y regular la
cooperacién entre los Estados a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos
de corrupcién especificamente vinculados con tal ejercicio. Como medida preventiva establece que, /os
Estados Parte convienen en considerar la aplicabilidad de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas
a crear, mantener ) fortalecer sistemas, para proteger a los funcionarios piblicos y ciudadanos particnlares que denuncien de
buena ffe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su Constitucion y los principios
Sfundamentales de su ordenamiento juridico interno®’ Art. 3 de la Convencién Interamericana contra la Cotrupcion —
Medidas Preventivas.

Posteriormente se incorpora al Derecho Positivo Paraguayo, la Convencién de la Naciones
Unidad contra la Corrupcién, por Ley N° 2535 del afio 2005, con la finalidad de promover y fortalecer
las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupciéon vy establece que: “ Cada
Estado Parte adoptard medidas apropiadas para (Por el cual se Declara de Interés Nacional el Portal de
Denuncias Anticorrupcién y se Aprueba su Implementacién, 2018)garantizar que el priblico tenga conocimiento
de los drganos pertinentes de lucha contra la corrupcion mencionados en la presente Convencion y facilitard el acceso a dichos
drganos; cuando proceda, para la denuncia, incluso andnima, de cualesquiera incidentes que puedan considerarse constitutivos
de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencidn’?? Art. 13 inc. 2 de la Convencién de la Naciones Unidad
contra la Cotrupcion — Participacion de la Sociedad. Y ademas como medida establece la proteccién de los
denunciantes: Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico interno medidas
apropiadas para proporcionar proteccion contra todo trato injustificado a las personas que denuncien ante las antoridades
competentes, de buena fe y con motivos ragonables, cnalesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con arreglo a la
presente Comvencion?? Art. 33 de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion — Proteccion de los
Denunciantes. En este contexto se aprueba e implementa el Portal de Denuncias Anticorrupcion, en las
instituciones publicas, herramienta puesta a disposicion de la ciudadania y administrada por la Secretaria
Nacional Anticorrupcién - SENAC.

19 Art. 46 de la Constitucion Nacional. — De la Igualdad de las Petsonas.

20 Art. 47 de la Constitucion Nacional. — De las Garantias de la Igualdad.

21Art. 3 de la Convencién Interamericana contra la Cotrupcién — Medidas Preventivas.

22 Art. 13 inc. 2 de la Convencién de la Naciones Unidad contra la Cortupcion — Participacion de la Sociedad.
23 Art. 33 de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién — Proteccién de los Denunciantes.
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Si bien en nuestro pais la proteccién a victimas y testigos se encuentra reconocida tanto en la
Constitucién Nacional como en el Cédigo Procesal Penal, ain no se cuenta con una Ley de Proteccién
de Denunciantes propiamente dicha. No obstante y dada la necesidad de otorgar los mecanismos
necesarios para velar por la proteccién de las victimas y los testigos, fue promulgada la Ley N° 4083/2011
“QUE CREA EL PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO Y PROTECCION A TESTIGOS Y
VICTIMAS EN PROCESOS PENALES”, que dependera de la Fiscalia General del Estado y tiene
por objeto crear el Programa de Acompafiamiento y Proteccion a Testigos y Victimas en procesos
penales, mediante la implementacion de medidas de asistencia y proteccién dirigidas a quienes se
encuentren en situacién de riesgo o peligro cierto como consecuencia de su intervencién como testigos
en un proceso penal o la situacién de victimas de un delito.

En cuanto a las regulaciones en materia penal, se encuentran vigentes el Cédigo Penal
promulgado por ley N° 1.160 del afio 1997 y el Cédigo Procesal Penal, promulgado por Ley 1.286 del afio
1998, en estos cuerpos legales se establecen disposiciones generales, hechos punibles reconocidos y las
sanciones que podrian imponerse por los hechos punibles, ademas el cédigo procesal establece el
conjunto sistematizado de normas procesales aplicables en la materia. Independientemente existen Leyes
Especiales que regulan otros hechos punibles contra el patrimonio del estado.

La denuncia y sus caracteristicas

Se considera que la denuncia es una declaracién, sobre un hecho que podria constituir delito y/o
irregularidad administrativa pasibles de sancién, que se realiza ante una autoridad competente. Esta
declaracién serfa la comunicacién ya sea oral o a través de otros medios de un suceso acontecido o que
esta aconteciendo, con la posibilidad de incorporar pruebas que acrediten dichos sucesos.

Enlo que respecta a la lucha contra la corrupcion, las denuncias constituyen un elemento esencial,
ya que el hecho de denunciar comprende poner en evidencia los hechos o sospechas sobre irregularidades
a fin de que puedan ser investigados. Sin embargo, también existen situaciones complejas que muchas
veces condicionan a las personas a realizar esa comunicacién, las cuales tienen que ver con un conjunto
de motivaciones personales y/o institucionales.

Es conveniente tener presente que la informacién que contiene una denuncia no es equiparable
a la de una queja o reclamo vy resulta pertinente que se conozcan las caracteristicas de estas figuras a fin
de distinguirlas. En cuanto a las quejas, estas pretenden manifestar un descontento o incomodidad sobre
algtin aspecto del servicio que ofrece una instituciéon o la experiencia que tuvo un ciudadano con algin
funcionario, sin embargo, los reclamos persiguen una reevaluacion del servicio obtenido por parte de la
institucion, por lo tanto, las vias utilizadas por las autoridades para comunicarse con el ciudadano a fin de
recepcionar quejas o reclamos, son distintas a las que se utilizan para recepcionar denuncias.

Dependiendo de la naturaleza juridica de las denuncias, existen entidades para la recepcién y
tramite de estas, en el ambito penal son receptoras las comisarias o el Ministerio Publico, en tanto que en
el ambito administrativo son los canales habilitados por las entidades como ser las Unidades de
Transparencia y Anticorrupcién -UTAs- o similares.

Ahora bien, lo que integra a las figuras dentro del esquema, concurran o no en ellos la calidad de
victima, testigo, denunciante o denunciado es la realizacién de la denuncia del hecho que los enviste. Por
consiguiente, toda persona que tenga conocimiento de un hecho punible de accién penal puiblica, podra
denunciarlo ante el Ministerio Publico o ante la Policia Nacional y cuando la accién penal dependa de
instancia privada sélo podra denunciar quien tenga derecho a instar de acuerdo con las disposiciones del
Codigo Penal?* Art. 284 del Codigo Procesal Penal — Denuncia.

De igual forma, cuando el ciudadano tenga conocimiento de la existencia de un determinado
hecho que pudiera infringir alguna normativa penal o administrativa y justificar el inicio de una
investigacion preliminar, podra ponerlo a conocimiento del 6rgano administrativo competente.

2+ Art. 284 del Cédigo Procesal Penal — Denuncia.
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En cuanto a la forma de presentacion, el Codigo Procesal Penal Paraguayo establece que la
denuncia podra realizarse en forma escrita o verbal, personalmente o por mandatario y que, en ambos
casos, el funcionario que la reciba comprobard y dejara constancia de la identidad y domicilio del
denunciante?> Art. 285 del cédigo Procesal Penal - Forma y Contenido. Por otro lado las denuncias sobre
irregularidades administrativas y también sobre supuestos hechos de corrupcion, podran ser presentadas
a través de los canales habilitados para el efecto en las instituciones, que luego deben ser registradas en el
canal principal de recepcién de denuncias sobre supuestos hechos de corrupciéon e irregularidades
administrativas, que es el Portal de Denuncias Anticorrupcion, herramienta digital accesible a cualquier
ciudadano -sea o no funcionario publico- a través de la pagina www.denuncias.gov.py y cuya caracteristica

principal es la de recepcionar denuncias de manera totalmente anénima o con proteccién de datos?
Resolucion SENAC N° 7/2020.

En ambos casos, la denuncia debera contener en lo posible, el relato circunstanciado del hecho,
con indicacion de los autores y participes, perjudicados, testigos y demas elementos probatorios que
puedan conducir a su comprobacién y eventual calificacion legal. En lineas generales, toda la informacion
referente al contenido de las denuncias tiene que ser facilmente comprensible y fiable, con el objeto de
promovertlas y no de obstaculizarlas.

El problema que surge en casi todos los casos de revelar algin tipo de irregularidad o alguna
conducta ilegal es que, el denunciante teme a que se tomen represalias o medidas y como consecuencia
de ese temor podria omitir revelar lo que sabe, por lo que resulta totalmente viable la opcién del anonimato
o confidencialidad, gpeion no prevista en el Codigo Procesal Penal.

Como se acaba de expresar, en el ordenamiento juridico penal, no esta prevista la posibilidad de
realizar la denuncia de manera anénima, sino al contrario, es requisito dejar constancia de la identidad y
el domicilio del denunciante, precautelando de esta forma la realizacién de una denuncia imprudente y
estableciendo como una especie de filtro atendiendo a que, existen personas que formulan denuncias de
mala fe proporcionando informacién falsa, tergiversada u obtenida de manera ilicita, o evitando denuncias
que se presentan con el mero propésito de desmeritar a la persona a la que atribuyen los hechos.

Consecuentemente, cuando los hechos no se corresponden a la realidad, la entidad encargada de
gestionar la denuncia se encuentra ante una denuncia falsa, constituyéndose dicho acto en un hecho
punible previsto y penado en nuestra normativa: “E/ gue a sabiendas y con ¢l fin de provocar o hacer continnar un
procedimiento contra otro:

1. le atribuyera falsamente, ante antoridad o funcionario competente para recibir denuncias, haber realizado un hecho
antijuridico o violado un deber proveniente de un cargo piblico;

2. le atribuyera pithlicamente una de las conductas seiialadas en el numeral anterior; o

3. simulara pruebas contra él, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco asios o con multa™ Art. 289 del
Codigo Penal - Denuncia falsa.

En el proceso penal, el denunciante no sera parte en el procedimiento y no incurrird en
responsabilidad alguna, salvo cuando las imputaciones sean falsas o la denuncia haya sido temeraria? Art.
288 del Codigo Penal — Participacion y Responsabilidad. Art. 288 del Coédigo Penal — Participacion y
Responsabilidad.

Ante estas disposiciones, lo que es conveniente destacar es que, en la mayoria de los casos, carece
de relevancia quien realiza la denuncia, lo esencial es la comprobacién del hecho denunciado. Muchas
veces la persona que tiene conocimiento de situaciones irregulares o de la supuesta comisién de hechos
punibles tipificados en el codigo penal o leyes especiales, por no querer identificarse, directamente omite
realizar la denuncia.

Ahora bien, si nos enfocamos en el ambito publico, funcionarios que tienen trato laboral diatio,
podrian encontrarse en una situacién de no querer expresar su nombre y apellido, especialmente cuando
existe temor a represalias, y en estos casos, no puede ignorarse que las denuncias anénimas podrian ser

25Art. 285 del cédigo Procesal Penal - Forma y Contenido

26 Resolucién SENAC N° 7/2020.

27Art. 289 del Codigo Penal - Denuncia falsa. |

28 Art. 288 del Codigo Penal — Participacion y Responsabilidad.
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muy efectivas. Cuando hablamos de represalias, estas podrian ser de distintos tipos, amenazas o
situaciones que alteran las condiciones laborales o, la vida y la integridad de los denunciantes o incluso de
sus circulos cercanos.

No se debe pasar por alto que las autoridades competentes pueden tener conocimiento de los
hechos por cualquier medio, incluso por informes de 6rganos de control o por publicaciones periodisticas,
y desde esta perspectiva, nada impide que determinados hechos sean llevados a su conocimiento de
manera anénima. Cuando la autoridad competente se encuentre ante una denuncia anénima, también
puede realizar diligencias o determinadas actuaciones preliminares tendientes a corroborar los hechos
irregulares puestos a su conocimiento, porque aqui se cuenta con informacién previa que es la que
determina el inicio de la investigacion preliminar.

Debe considerarse ademas, que un denunciante de irregulares administrativas o de supuestos
hechos de corrupcion, no siempre sera un servidor publico, también lo puede hacer cualquier ciudadano,
pero quien por lo general tiene mayor informacién sobre los mecanismos institucionales de recepcion y
tramite de denuncias de este tipo, es el servidor publico, pero a la vez es quien se encuentra mas vulnerable
frente a la ausencia de apropiados sistemas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion.

Realizando un analisis de la realidad nacional en dicho contexto, se vuelve necesario brindar
garantias y proteccién a funcionarios y ciudadanos en general que tengan conocimiento sobre
irregularidades administrativas o sobre supuestos hechos de corrupcién ocurridos en la administracién
publica, cometidos por funcionarios en detrimento de los bienes del Estado, a fin de que se animen y
cuenten con incentivo para presentar su denuncia ante los 6rganos competentes.

Por consiguiente, es necesario que se disponga de una Ley que establezca normas, procedimientos
y mecanismos para facilitar y proteger al denunciante que de buena fe ponga a conocimiento de las
autoridades, hechos susceptibles de ser investigados preliminarmente y que podtian derivar en la
instruccién de un Sumario Administrativo o en la Denuncia Penal o en ambos a la vez.

Entidades de Administracién Publica:

Son aquellas alcanzadas por la ley N° 1626/00, asi como las empresas publicas, entes autirquicos,
descentralizados y mixtos. Por otro lado, los hechos susceptibles de ser investigados son todos aquellos
previstos en normativas positivas administrativas y penales, generales y especiales, es decir acciones y
omisiones arbitrarias realizadas por funcionarios publicos en detrimento del patrimonio del estado.

Secretaria Nacional Anticorrupcion — SENAC

El Estado Paraguayo en cumplimiento de los compromisos asumidos al incorporar a su Derecho
Positivo la Convencién Interamericana contra la Corrupcién y la Convencién de la Naciones Unidas
contra la Corrupcion, crea la Secretarfa Nacional Anticorrupcion -SENAC- por Decreto N° 10.144 del
afio 2012?° Decreto N° 10.144/12, por el cual se crea la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) dependiente
de la Presidencia de la Republica. Posteriormente en el afio 2019, por Decreto N° 18433 Decreto N° 1843/19,
pot el cual se modifican, amplian y derogan varios articulos del Decteto N° 10.144/12 que crea la SENAC, se
modifican, amplian y derogan varios articulos del Decreto que crea la SENAC.

Entre las funciones y atribuciones de la Secretaria Nacional Anticorrupcién -SENAC-, a través
de su Titular, se encuentran: b. Recibir denuncias en contra de funcionarios piblicos de cualquier orden,
derivarlos a la autoridad competente y hacer el seguimiento respectivo a los fines estadisticos y analiticos
pertinentes.

En ese contexto podra realizar actos tendientes a dilucidar si los hechos denunciados constituyen
hechos de corrupcién. Las mismas podrian consistir en solicitudes de informes o de documentos,

29 Decreto N° 10.144/12, por el cual se crea la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) dependiente de la
Presidencia de la Republica.

30 Dectreto N° 1843/19, por el cual se modifican, amplian y derogan varios articulos del Decteto N° 10.144/12 que
crea la SENAC.
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constituciones o visitas in situ, pedidos de analisis técnicos que se consideren necesarios, la cooperacién
a otras Instituciones del Estado o cualquier otra actividad que pudiera servir para el esclarecimiento de
los hechos c. Habilitar sistemas informaticos, direcciones telefénicas permanentes, direcciones
electrénicas, para recibir y gestionar las denuncias y diferirlas a quien corresponda. La SENAC supervisard

el uso e implementacion de estos medios, conforme con los Reglamentos que se dicten® Art. 4 del Decreto
N° 1843/19.

La institucién tiene como mision liderar la aplicacion de politicas de transparencias de gestion y
lucha contra la corrupciéon en todas las instituciones del Poder Ejecutivo, impulsando estrategias y
mecanismos que garanticen la articulacion de las instituciones del sector publico y de actores sociales en
el compromiso nacional de construir un pais libre de corrupcién3? Art. 3 del Decreto N° 1843/19.

Unidades de Transparencia y Anticorrupcion o UTAs

Son dependencias técnicas, operativas y especializadas de la estructura organica de la institucién
en la cual operan, con facultades legales para impulsar y ejecutar acciones tendientes a transparentar la
gestién institucional como recibir denuncias sobre supuestos hechos de corrupcion o irregularidades
administrativas y canalizar a instancias competentes segun el caso. El Decreto 10.144/12 por el cual se
crea la Secretarfa Nacional Anticorrupcién, dispone que los Ministerios del Poder Ejecutivo, las
Secretarfas Hjecutivas de la Presidencia de la Reptblica y demas Organismos dependientes del Poder
Ejecutivo, cuenten con Unidades de Transparencia y Anticorrupciéon -UTAS-. Los Titulares de estas,
dependeran directamente del Titular de la Institucion respectiva. Por su patte el Decreto N° 1843/19, por
el cual se modifican, amplian y derogan vatios articulos del decreto N° 10.144/12, dispone que las UTAs,
deberan realizar las diligencias tendientes a dilucidar los hechos que le fueran asignados por la SENAC y
a su vez, deberan ser las encargadas de aplicar las politicas establecidas por esta.

Sistemas de proteccion al denunciante de actos de corrupciéon en otras regiones:

Histéricamente, la False Claims Act norma de Estados Unidos podtia ser considerada como la
primera ley sobre el tema y fue emitida por el presidente Abraham Lincoln en el afio 1863 como una
forma de controlar posibles fraudes en el sector de la defensa, en plena guerra civil, estableciendo la
posibilidad de los ciudadanos de entablar denuncias a nombre del Estado Federal obteniendo como
retribucién un porcentaje de lo recuperado, asi como la prohibicién de represalias de orden laboral como
la remocién, despido u hostigamientos3? Sanchez, Francisco (2010).

En el caso del Reino Unido, la motivacién para dar una ley de proteccién de denunciantes estuvo
marcada por una serie de desastres (naufragio de un transbordador en el puerto de Zeebrugge en Bélgica,
explosion de la planta petrolifera de Piper Alpha en Irlanda, el accidente ferroviario en Clapham Junction
en Londres, entre otros hechos que conmovieron a las autoridades y a la opinién publica britinica) que a
juicio de las investigaciones hubieran podido ser evitados si se hubieran generado instrumentos o
herramientas que hubieran dado a conocer informacién a miembros del personal sobre el estado de sus
servicios, determindndose que en todos los casos estos trabajadores tuvieron temor, no contaron con los
canales adecuados para formular sus denuncias, o simplemente sus revelaciones no tuvieron el efecto ni
la atencién adecuada® Myers, Anna.

Segun Echeverrfa & Silvestre, en la actualidad son vatios los pafses que estan desarrollando
legislaciones especiales sobre el tema, habiendo generado instrumentos normativos internacionales y leyes
modelo, entre otras herramientas de cooperacion, bajo el entendido que la proteccién de denunciantes es
una herramienta valida y necesaria para enfrentar a la corrupcién. Del mismo modo, son numerosos los

31 Art. 4 del Decreto N° 1843/19.

32 Art. 3 del Decreto N° 1843/19.

33 Sénchez, Francisco (2010). La proteccién de denuncias de hechos de corrupcién: La regulacién del whistleblowing
en el Derecho comparado. Universidad de Chile, Santiago de Chile, p.136.

3+ Myers, Anna. “Whistleblowing, The UK Expetience”, en Calland y Dehn, Calland (eds.), Whistleblowing Aronnd
The World. Law, Culture and Practice. Open Democracy Advice Centre (ODAC), Cape Town, South Affrica; Public
Concern At Work (PCAW), The British Council, Londres, p. 101.
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paises que han adoptado otros instrumentos de Derecho internacional como son la Convencién de
Naciones Unidas contra la Corrupcién, el Documento de Santiago para la lucha contra la corrupcion del
Foro de Cooperacion Asia Pacifico (APEC), y el Plan Andino de Lucha contra la Corrupcién, entre otros
instrumentos que contienen diversas acciones y politicas que deberfan ser implementadas por sus
gobiernos. También debe resaltarse que, debido a la expansion econdémica de sus paises, se han suscrito
numerosas disposiciones anticorrupcion contenidas en tratados de libre comercio con las principales
potencias econémicas del mundo. Asimismo, en América Latina, casi en la totalidad de sus paises, se
encuentran entidades publicas especificas encargadas de la lucha contra la corrupcion independientemente
de las entidades clasicas como son el Poder Judicial o las entidades responsables del control
gubernamental. Existen cada vez mas leyes de transparencia y ética, asi como un reciente entusiasmo por
imple- mentar la iniciativa del gobierno abierto y planes anticorrupcion, entre una gran variedad de
medidas que demuestran una genuina preocupacion por luchar contra la corrupcion:

En el caso de América Latina, el indicador de control de la corrupcién, muestra pobres resultados
pudiéndose concluir que la mejora institucional para la lucha contra la corrupcion en la region americana
es aun una tarea por consolidar?® Transpatencia Internacional (2012).

En cuanto a los mecanismos de denuncias son pocos los que tienen protocolos especificos para
la atencién de denuncias de corrupcion entre ellos destacan pafses como Argentina, Canada, Paraguay,
Estados Unidos, Panamd, Perd y Venezuela. Asimismo, casi todos los paises cuentan con unidades
especiales para la proteccién de denunciantes, que por lo general dependen de las Fiscalias o Ministerios
publicos a excepcidn de paises como Surinam, Jamaica, Nicaragua, y Trinidad y Tobago en los que no
existen legislaciones de este tipo. En cuanto a las medidas de proteccion, la mayoria de los paises se han
inclinado por medidas de proteccién de cardcter personal y los paises que cuentan con medidas de
proteccién laboral son Bolivia, Brasil, Canada, Estados Unidos, El Salvador, Perd y Republica
Dominicana’(Echevertia & Silvestre, 2013).

Sistema de Denuncias en Paraguay:

En fecha 16 marzo de 2018, por Decreto N° 8.7006, la Presidencia de la Republica, declaré de
Interés Nacional el Portal de Denuncias Anticorrupcion y se aprueba su implementacién, asi como el
Sistema de Seguimiento de Procesos de la SENAC — SSPS, el cual dispone entre que la Secretaria Nacional
Anticorrupcién tendrd a su cargo la administracién y reglamentaciéon del Portal de Denuncias
Anticorrupcién y del Sistema de Seguimiento de Procesos - SSPS. Las Unidades de Transparencia y
Anticorrupcién o su equivalente administraran las denuncias recibidas utilizando el Sistema de
Seguimiento de Procesos - SSPS, conforme con los criterios técnicos, normativas y plazos establecidos
por la Secretarfa Nacional Anticorrupcion® Art. 5 del Decteto N° 8706 del afio 2018 declara de interés Nacional
el Portal de Denucnias Anticorrupcién. A través de dicho Decreto, se autoriza a la SENAC a establecer los
reglamentos, protocolos, instrumentos y sistemas operativos necesarios para la implementacién del
presente decreto, difundirlos y disponer su aplicacién por parte de las Unidades de Transparencia y
Anticorrupcién o equivalentes y a ajustarlos cuando las circunstancias asi lo requieran, as{ como a celebrar
convenios con otras instituciones que no forman parte del Poder Ejecutivo para la utilizaciéon de las
herramientas de lucha contra la corrupcién que implementa la Secretarfa Nacional Anticorrupcion.

En cumplimiento a esas disposiciones y a fin de establecer procedimientos operativos
estandarizados para la recepcién y tramitacién de las denuncias realizadas por la ciudadania sobre
supuestos hechos de corrupcién publica o sobre irregularidades administrativas utilizando cualquiera de
los medios habilitados para el efecto y de aquellos hechos de los cuales se tenga conocimiento, la SENAC
han dictado: la Resolucién SENAC N° 278/2019 de fecha 12 de noviembre de 2019 “Por e/ cual se Aprueba
¢ Implementa el procedimiento para el Sistema informatico de Registro y Seguimiento de Causas Penales, Sumarios
Administrativos e Investigaciones Preliminares sobre supnestos hechos de corrupcion e irregnlaridades administrativas en
organismos y entidades del estado dependientes del Poder Ejecutivo y entidades no dependientes del poder ejecutivo y del sector
privado previo acuerdo de cooperacion con la Senac — SSPS”3 Resolucion SENAC N° 278/19. y la Resolucion

35 Transparencia Internacional (2012). Indice de Percepcién de la Corrupcién 2012. TT, Berlin.
36 (Echevertia & Silvestre, 2013)

37 Art. 5 del Decreto N° 8706 que declara de interés Nacional el portald e denucnias Anticorrupcion.
38 Resolucion SENAC N° 278/19.
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SENAC N° 07/2020 de fecha 24 de enero de 2021, “Por la cual se aprueba el protocolo de actuacion para la
recepeion y tramite de dennncias recibidas en la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) y en las Unidades de
Transparencia y Anticorrupeion (U1 As) dependientes del Poder Ejecutivo y demds instituciones adheridas voluntariamente
al Sistema a través de convenios firmados con la SEN.AC# Resolucion SENAC N° 7/20.

Posteriormente, ante la necesidad de poner en marcha reformas y funcionalidades de las
herramientas digitales para el registro, seguimiento y gestién administrativa de denuncias sobre supuestos
hechos de corrupcién e irregularidades administrativas en relacién a funcionarios dependientes del Poder
Ejecutivo u otra entidad con quien la SENAC tenga suscrito convenio, y ajustar plazos dentro de los
cuales deberan ser tramitadas las denuncias y concluidas las diligencias que fueran iniciadas para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, con la finalidad de perseguir la eficiencia en los resultados
respecto a la gestion de denuncias y gracias a la cooperacion de la Agencia de los Estados Unidos pata el
Desarrollo Internacional (USAID) y del Centro de Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO), fue
desarrollada la reingenierfa del Portal de Denuncias Anticorrupcion y del Sistema de Seguimiento de
Procesos — SSPS-.

En ese marco, por Resoluciéon SENAC N° 53/22 de fecha 11 de marzo del 2022, se implementan
reformas y funcionalidades en el Portal de Denuncias Anticorrupcion y en el Sistema de Seguimiento de
Procesos -SSPS- para la gestién administrativa de denuncias. Igualmente, se modifican articulos y ajustan
plazos establecidos en la Resolucion SENAC N° 278 de fecha 12 de noviembre de 2019 y en la Resolucién
SENAC N° 07 de fecha 24 de enero de 2020, se deja sin efecto el Manual del Usuario que forma parte
anexa de la Resolucion SENAC N° 03 de fecha 13 de enero de 2016 y el articulo 1 de la Resolucién
SENACN ° 55 de fecha 28 de febrero de 2020, que modifica parcialmente el articulo 23 de la Resolucién
SENAC N°07/20y se aprueban e implementan los Manuales de Usuario de las herramientas digitales de
denuncias, los cuales son:

1. Portal de Denuncias Anticorrupcién.

2. Sistema de Seguimientos de Procesos -SSPS- rol SENAC.

3. Sistema de Seguimientos de Procesos -SSPS- rol UTA. Los mismos se encuentran en el
Anexo I de la Resolucién SENAC N° 53/22.

Funciones incorporadas al nuevo Portal de Denuncias Anticorrupciéon y al Sistema de
Seguimiento de Procesos —SSPS.

1. Através del link www.denuncias.gov.py, se podra acceder a ambas herramientas digitales.

2. La generacién de una clave de seguridad, la cual es de cardcter obligatorio y sirve para
que la persona que registr6 la denuncia tenga acceso a los datos de ésta y pueda descargarla
las veces que precise. Ademas, para poder responder a las consultas de los funcionatios
encargados de tramitarlas, ante la insuficiencia o falta de datos para admitir la denuncia.

3. La disponibilidad de preguntas frecuentes.

4. La disponibilidad de una breve explicacion de los estados en que podtia encontrarse la

denuncia.
5. La posibilidad de mantener comunicacién entre funcionario de la SENAC o de la UTA
con el denunciante hasta que la denuncia sea procesada.

Funciones incorporadas en el Sistema de seguimiento de Procesos —SSPS-

1. Lavisualizacion del Panel de Datos Abiertos del Sistema de Denuncias.

2. La posibilidad de registrar una denuncia desde el SPSS, a través de un botén que
redireccionara al usuario al Portal de Denuncias Anticorrupcion.

3. Menu de Control de Plazos donde se podra visualizar los plazos establecidos, los dias en
el estado y los dias de mora.

4. Menu de Consultas, que podra ser descargada la consulta en formato Excel.

40 Resolucion SENAC N° 7/20.
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5. Mendt de Solicitud de Prorrogas, donde se podra visualizar el estado de las solicitudes.
6. Laposibilidad de descargar la denuncia en formato PDF en el estado en que se encuentre.
7.  Laampliacién de la capacidad para adjuntar documentos y realizar:

a. La descripcion del hecho denunciado

b. El comentario de asignacién de la denuncia.

c. La fundamentacién del motivo de desestimacion.

d. La descripcion de la recomendacion.

e. La descripcién de la decisién final, donde se podra adjuntar el

documento que plasma dicha decision.

La Resolucién SENAC N° 53/22 cuenta con 13 articulos y 2 anexos, ya que ademds de incorporar
funcionalidades, modifica anexos y articulos de reglamentaciones existentes.

En consecuencia y de acuerdo con los reglamentos dictados por la Secretarfa Nacional
Anticorrupcién -SENAC-: Resolucion SENAC N° 168/15, Resolucién SENAC N° 2/16, Resolucién
SENAC N° 3/16, Resolucion SENAC N° 278/19, Resolucion SENAC N° 7/20 y la Resolucion SENAC
N° 53/22, se establece el procedimiento a seguir al recibir las denuncias, motivos de admisién o
desestimacién y demas indicaciones para los encargados de tramitarlas.

Cabe destacar que la SENAC cuenta con las siguientes herramientas digitales para la gestién
administrativa de denuncias:

1. El Portal de Denuncias Anticorrupcion

Es el canal principal de registro de denuncias sobre irregularidades administrativas y supuestos
hechos de corrupcién ocurridos en los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo y demas instituciones
que tienen convenio con la SENAC. Esta herramienta ofrece la posibilidad de registrar la denuncia de
manera anénima o con proteccién de datos. Al guardar la misma, la herramienta requiere la generacién
de una clave de seguridad, dicha accién es de caracter obligatorio y sirve para que la persona que registrd
la denuncia:

* tenga acceso a los datos de ésta y pueda descargarla las veces que precise y,

* pueda responder a consultas de los funcionarios encargados de tramitarlas, ante la insuficiencia o falta
de datos para admitir la denuncia.

Esta herramienta se utiliza también para hacer el seguimiento al estado de las denuncias, es accesible a
todos los ciudadanos, sean o no funcionarios publicos, fue aprobado e implementado por Resolucion
SENAC N° 02 del afo 2016.

2. El Sistema de Seguimiento de Procesos -SSPS-

Esta herramienta se encuentra integrada al Portal de Denuncias Anticorrupcion, se utiliza para
recibir, gestionar y hacer seguimiento a las denuncias registradas en dicho portal, es accesible
exclusivamente a funcionarios responsables de tramitar las denuncias y permite la comunicacion entre
SENAC/ DENUNCIANTE, UTA/DENUNCIANTE Y UTA/SENAC. Fue aprobada e
implementada por Resolucién SENAC N° 03 del afio 2016.

3. El Panel de Datos Abiertos de Denuncias

Se utiliza para visualizar datos estadisticos referentes al estado y cantidad de denuncias registradas
a través del Portal de Denuncias Anticorrupcion y gestionadas en el Sistema de Seguimiento de Procesos
SSPS, instituciones mas afectadas, tipo de hechos mas denunciados, tramite se da a las denuncias,
resultado de estas, entre otros, es accesible a todos los ciudadanos, sean o no funcionarios publicos:
www.paneldenuncias.senac.gov.py.

Recibidas las denuncias en la SENAC o en las UTAs, por cualquiera de los canales o medios
habilitados, las mismas deben ser registradas en el Portal de Denuncias Anticorrupcién
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www.denuncias.gov.py, el cudl arroja el numero de ticket y clave de seguridad del caso, dichos numeros
se deben brindar al denunciante para que pueda hacer el seguimiento al estado de su denuncia, responder
a consultas de los funcionatios que gestionan las denuncias y/o descargar la ficha de la misma.

Posteriormente, las denuncias, son recepcionadas en la SENAC via Sistema Informatico de
Seguimiento de Procesos—SSPS-, las cuales son analizadas, tipificadas provisoriamente y segun
corresponda seran desestimadas (como primera diligencia) o asignadas a la Unidad de Transparencia y
Anticorrupcién -UTA- de la institucién afectada o a la SENAC, para el tramite respectivo. En caso de
que el hecho denunciado recaiga fuera del ambito de competencia de las instituciones que no cuentan con
Unidad de Transparencia y Anticorrupcion -UTA-, es decir, las no dependientes del Poder Ejecutivo y de
instituciones que no hayan suscrito convenio con la SENAC, ésta derivara la misma y sus antecedentes
via nota, por medio de la Maxima Autoridad, a la institucién competente y seran desestimadas a los efectos

del SSPS.

Por otro lado, en caso de que las denuncias afecten a la Maxima Autoridad Institucional o a los
encargados de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion -UTAs- dependientes del Poder Ejecutivo,
la SENAC podra realizar actos tendientes a dilucidar los hechos denunciados autoasignandose las mismas.
Como procedimiento se establece recepcionar denuncias en contra de funcionarios puiblicos de cualquier
orden y derivarlos a la autoridad competente, no obstante, la SENAC podra realizar actos tendientes a
dilucidar si los hechos denunciados constituyen hechos de corrupcién. En consecuencia; la norma
establece una competencia administrativa facultativa que se encuentra vinculada con los principios de
economia, eficacia y oportunidad.

Una vez asignadas las denuncias, las Unidades de Transparencia y Anticorrupcién de la
Institucién afectada o la SENAC, en un plazo de 10 dias habiles podran: 1-) desestimar la denuncia como
consecuencia de breves diligencias o por no reunir los criterios de admision 2-) iniciar una Investigacién
Preliminar 3-) devolver y solicitar a la SENAC la acumulacién en caso de que ya exista otra anterior con
el mismo sujeto, objeto e institucién, 4-) devolver a la SENAC en caso de no ser la entidad afectada.
Ademas, las UT'As podran 5-) Crear directamente Sumario Administrativo 6-) Crear directamente Causa
Penal 7-) Crear directamente Sumario Administrativo y Causa Penal.

En caso de haberse iniciado una investigacién preliminar, la Unidad de Transparencia y
Anticorrupcién -UTA- y/o la SENAC, tendran un plazo de 60 dias hébiles para realizar las diligencias y
concluir las mismas, salvo que por la complejidad del caso necesiten la ampliacién del plazo, podran
solicitarla por unica vez, pudiendo extenderse por otros 60 dfas habiles mas.

La investigacién preliminar, concluira con la presentacién de un escrito conclusivo, que debera
contenet:

a. La individualizacién del numero de ticket, fecha de registro y asignacién de la denuncia
registrada a través del Portal de Denuncias Anticorrupcion.

La indicacién de la fecha de inicio de la investigacién preliminar.

c. Laidentificacién del/los funcionario/s, a quien se le/s atribuye la supuesta comision de
faltas administrativas o hechos de cortupcion, silo/s hubiere.

d. La descripciéon del hecho denunciado, asi como la individualizacién de la disposicién
legal transgredida.

e. Elresumen de las diligencias realizadas durante la investigacion.

. Elanalisis juridico con relacion al hecho denunciado y la valoracién de las informaciones
obtenidas.

g. La recomendacién de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion o de la SENAC, a
la Maxima Autoridad, que podra consistir en iniciar accién civil, archivar la denuncia,
realizar recomendaciones y/o observaciones, instruir sumario administrativo, y presentar
denuncia penal. %

3 Resolucién SENAC N° 53/22 (3/22)
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Dependiendo de lo que se logre determinar durante la investigacion preliminar, la recomendacion
podra consistit en la instruccion de un Sumario Administrativo, la Denuncia Penal, Sumario
Administrativo y Causa Penal, el atchivo de la denuncias o recomendaciones y/o observaciones.
Posteriormente la decisién final quedard a cargo de la Maxima Autoridad Institucional. En todos los casos,
el acto administrativo dictado por la MAI debera ser consignado en el Sistema de Seguimiento de Procesos

—SSPS-.

Conforme al Decreto N° 1843/19 por el cual se modifican, amplian y derogan vatios articulos
del Decreto N° 10.144/12 que crea la SENAC, La Secretatia Nacional Anticorrupcion y las Unidades de
Transparencias y Anticorrupcion de las Instituciones Pablicas deberan contemplar un sistema que faculte
la posibilidad de formular denuncias con un sistema de proteccion de datos y anénimas sobre los hechos
de corrupcion. Entre las funciones y atribuciones de la Secretarfa Nacional Anticorrupcion, a través de su
Titular, se encuentran:

* Recibir denuncias en contra de funcionarios pitblicos de cualguier orden derivarlos a la antoridad competente y hacer el
Seguimiento respectivo a los fines estadisticos y analiticos pertinentes. En ese contexto podrd realizar actos tendientes a
dilucidar si los hechos denunciados constituyen hechos de corrupeion. Las mismas podrian consistir en solicitudes de informes
0 de documentos, constituciones o visitas in situ, pedidos de andlisis técnicos que se consideren necesarios, la cooperacion a
otras Instituciones del Estado o cualguier otra actividad que pudiera servir para el esclarecimiento de los hechos.

* Habilitar sistemas informaticos, direcciones telefonicas permanentes, direcciones electronicas, para recibir y gestionar las
denuncias y diferirlas a quien corresponda. La SENAC supervisard el uso e implementacion de estos medios, conforme con
los Reglamentos que se dicten.

En el Art. 5° del referido Decreto, se establece lo siguiente: “...Dispénese que los Ministerios del
Poder Ejecutivo, las Secretarfas Ejecutivas de la Presidencia de la Republica y demas organismos
dependientes del Poder Ejecutivo, cuenten con Unidades de Transparencia y Anticorrupciéon (UTA),
especializadas en la promocion de la integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion.

Las UTAs seran las encargadas de promover la instalacién de los mecanismos de integridad,
transparencia, detecciéon de hechos de corrupcién, de participacion ciudadana y del sistema de monitoreo
y evaluacién correspondiente, en un proceso de fortalecimiento institucional de conformidad con los
delineamientos de la SENAC. Los Titulares de las Unidades Transparencia y Anticorrupciéon (UTA),
dependeran directamente del Titular de la Institucién respectiva y su designacién y remocion en el cargo,
se realizard por Decreto del Poder Ejecutivo, previa solicitud del parecer de la Secretaria Nacional
Anticorrupcién. Las Unidades de Transparencia y Anticorrupcién (UTA), deberan realizar las diligencias
tendientes a dilucidar los hechos que le fueran asignados por la SENAC y, a la vez, deberan ser las
encargadas de aplicar las politicas establecidas por esta. Los Organismos y Entidades del Estado, no
dependientes del Poder Ejecutivo y las entidades del sector privado, previo acuerdo de cooperacién con
la SENAC, podran crear sus propias Unidades de Transparencia y Anticorrupcién (UTA), que se regiran
por las reglamentaciones establecidas en los acuerdos suscritos.

A fin de poner en contexto sobre cual es la dependencia en la SENAC, que se encarga de la
gestién de denuncias se realizan las siguientes consideraciones:
la SENAC cuenta con las siguientes dependencias, denominadas:

a. Direccién General de Prevencion y Transparencia.

Direcciéon General de Asesoria Juridica.
Direccién General de Administracién y Finanzas.
Ditreccién General de Auditoria Interna.
Secretaria General.
Secretaria Privada.

Mo oo

Por su parte, la Direccion General de Asesorfa Juridica, identificada con las siglas DGA]J, es el
o6rgano encargado de entender y asesorar ala SENAC en las cuestiones relacionadas con asuntos juridicos,
legislacion de caracter internacional, las cuestiones del régimen legal nacional y sus implicancias en la
actividad Institucional. A su vez, realizara analisis juridicos de casos de corrupcién que fueran puestos a
su conocimiento, formulard las denuncias referentes a hechos de corrupcion y realizara el seguimiento
correspondiente.
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La DGA]J contara con el nimero de profesionales del derecho que requieran las necesidades del
servicio, pudiendo contar con consultores legales externos, cuando la situacion asf lo amerite. Los asesores
jutidicos integrantes de la DGAJ son competentes patra entender en todas las cuestiones legales sometidas
a su estudio y consideracion, evacuar consultas juridicas a través de dictimenes y en general revisar y
analizar los documentos institucionales y datle el marco legal apropiado. Los dictimenes emitidos por los
abogados dictaminantes no seran vinculantes. A su vez, es la encargada de atender y velar por los procesos
legales que tenga la necesidad de interponer o iniciar la SENAC o en la que ella es parte. Las demas
funciones y atribuciones de la DGAJ seran establecidas en los reglamentos que se dicte.

En tal sentido la DGAJ, cuenta con la Direccién de Analisis y Seguimiento de Casos, como una
de sus dependencias, esta direccion identificada con las siglas DASC, es la encargada de recepcionar las
denuncias realizadas por cualquiera de los canales habilitados para el efecto, asf como las registradas en el
Portal de Denuncias Anticorrupcién www.denuncias.gov.py y darle el tramite correspondiente conforme

a la reglamentacion vigente.

Es preciso sefalar que se considera de suma importancia la promocién de estas herramientas de

gestion de denuncias:

1. A nivel Pais, a fin de que la ciudadania en general, sean o no funcionarios puiblicos, conozca
las mismas y este al tanto de que cuentan con la posibilidad de denunciar supuestos hechos
de corrupcion e irregularidades administrativas ocurridos en instituciones publicas, de manera
sencilla e incluso anénima o con proteccién de datos.

2. A nivel de cada una de las instituciones que cuentan con Unidad de Transparencia y
Anticorrupcion -UTA- e incluso en instituciones que no cuentan con esta dependencia a fin
de que conozcan y cuenten con la posibilidad de adherirse a las mismas a través de convenios
con la SENAC.

Por consiguiente, en el sector publico, se cuenta mecanismos de recepcién y tramite denuncias
anénimas sobre supuestos hechos de corrupcién e irregularidades administrativas, amparado en
convenciones internacionales, con el cual y en el caso de corroborarse los hechos denunciados, no seria
el denunciante anénimo quien presentara la denuncia penal ante el Ministerio Publico, sino autoridades
de las instituciones afectadas por los hechos irregulares o por la SENAC, posterior a la investigacién
preliminar de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion, con lo que no se cuenta ain es, con una
Ley de Proteccién de Denunciantes de Corrupcion.

Definida la utilidad de las herramientas digitales de denuncias y ante la falta de una Ley de
Proteccion del denunciantes de hechos de corrupcion, se hace necesario responder a las preguntas ¢por
qué? y ¢para quér difundir y promocionar la herramientas y los mecanismos de recepcion y tramite de
denuncia sobre supuestas irregularidades administrativas o supuestos hechos de corrupcion, a lo que se
responde que ademas del corrupto y el corrompido, existe una ciudadanfa que padece directa o
indirectamente las consecuencias de esos actos, se ven afectados en sus derechos e intereses, ya que los
recursos provenientes de los impuestos que pagan, no son invertidos como lo establecen las leyes, motivo
por el cual la eficiencia y funcién del estado se ven disminuidos.

Un factor que podria motivar la confianza de la ciudadania hacia la Administracién Publica, es el
hecho de ver resultados respecto a los casos denunciados. A su vez es necesario que la ciudadania en
general, sean o no funcionarios publicos, cuenten con canales alternativos y de facil acceso, sin quedar
expuestos, a fin de poner a conocimeinto de las autortidades competenetes sobre irregularidades
administrativas o sobre supuestos hechos de corrupciéon. Las herramientas digitales brindan esa coneccién
que facilita a realizar estas denuncias e incluso a hacer seguiminto del estado de las mismas.

Si bien, utilizandolas no se lograra directamente una imputacién, acusacién o posible condena del
denunciado, através de la investigacién preliminar, se lograra colectar elementos de pruebas para la
instruccion de un sumario administrativo o la presentaciéon formal de una denuncia penal ante el
Minsiterio publico con la firma y el respaldo de la institucién que resulto afectada por el hecho irregular.
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En sintesis, para que un ciudadano no opte por quedarse callado sin colaborar con las autoridades,
tendrd que tener opciones e incentivos para realizar una denuncia y que eso no le genere complicaciones,
es decir realizar una denuncia anénima o con proteccion de datos y ver que se le dé tramite a la misma y
los resultados del caso.

Conclusion

Dada la formalidad que requiere realizar denuncias sobre supuestos hechos de corrupcion
ante los 6rganos competentes, se pone a disposiciéon de la ciudadanfa el Portal de Denuncias
Anticorrupcion www.denuncias.gov.py que ademas permite registrar denuncias sobre irregularidades
administrativas que podrfan no encontrase previstas dentro del ordenamiento penal vigente. Esto
implica, por un lado, poner a conocimiento de las autoridades de las instituciones sobre lo que podria
estar ocurriendo en las mismas, como un mal uso de poder que permite burlar mecanismos de control
y de esta manera gestionar los riesgos, identificindolos y evitando que puedan afectar el cumplimiento
de los objetivos institucionales, mediante la formulacién de medidas aplicables, y por otro lado,
permitira la instruccion de sumarios administrativos y/o la formulacién de denuncias penales ante el
Ministerio Publico por parte de la institucion afectada o la SENAC en su caso.

Una de las formalidades requeridas para presentar una denuncia ante el Ministerio Publico o
ante la Comisarfa de la jurisdiccion de donde ocurrié el hecho, es que indefectiblemente el
denunciante debe identificarse. Esto, en muchos casos limita la posibilidad de hacerlo, por temores
del portador de la informacion.

Finalmente, la tnica forma de que la informacién llegue a donde tenga que llegar, es
utilizando un canal conveniente para el efecto, por lo tanto, se puede afianzar que no importa quien
realiza la denuncia, sino el hecho denunciado.

Referencias

Andrés Solimano, V. T. (2008). Las Termitas del Estado, Ensayos sobre corrupcién, transparencia y
desarrollo. Fondo de Cultura Econdmica , 29.

Malen, J. (2002). La Corrupcion: Aspectos éticos, econdmicos, politicos y juridicos. , 34.

Echeverria, F., & Silvestre, M. (2013). Sistermas de denuncias y de proteccion de dennnciantes de corrupeion en América
Latina y Enrgpa (Vol. 2). (S. Calamar Edicién & Diseflo, & P. Cyan, Edits.) Madrid, Espafia:
Programa EUROsocial.

Icek, A. (1985). "From Intentions to Actions: A theory of Planned Bebavior”, en Action-control-From cognition to
bebavior. Springer, Heildeberg J. Kubl y J. Beckman eds.

Sanchez, F. (2010). La proteccion de denuncias de hechos de corrupeion: La regulacion del WHISTIL.EBLLOWING en
el Derecho Comparads. Santiago de Chile, Chile.

Myers, A. “Whistleblowing, The UK Experience”, en Calland y Debn, Calland (eds.), Whistleblowing Around The
World. Law, Culture and Practice. Open Democracy Advice Centre (ODAC), Cape Town, South Africa; Public
Concern At Work (PCAW), The British Council, . Londres.

(2012), T. 1. (2012). Indice de la Percepeion de la Corrupeion. Berlin.

(1992). Constitucién Nacional. Paraguay.

(2020). Resolucion SENAC N° 7/2020. En “Por la cual se aprueba el protocolo de actnacion para la recepeion y
tramite de denuncias recibidas en la Secretaria Nacional Anticorrnpeion (SENAC) y en la Unidades de
Transparencia y Anticorrupcion (UTAs) dependientes del Poder Ejecutivo y demds instituciones adberidas
voluntariamente al sistema a través de convenios firmados con la SENAC.

(2012). Decreto N° 10.144 . En P. e. Republica.

(2019). Decreto N° 1843. En a. y. Por el cual se modifican.

(1996). Convencion Interamericana contra la Corrupcién. En L. 977.

(2005). Convencioén de la Naciones Unidad contra la Corrupciéon. En L. 2535.

(2016). Resolucion SENAC N° 2. En P. e. Anticorrupcion.

(2016). Resolucion SENAC N° 3. En S. A. Por el cual se aprueba e implementa el uso del Sistema
Informatico de Registro y Seguimiento de Causas Penales.



Maria Liz Garcia Cnevas - 96

(2018). Decreto N° 8706. En a. c.-S. Por el cual se Declara de Interés Nacional el Portal de Denuncias
Anticorrupcién y se Aprueba su Implementacion.

(1997). Cédigo Penal de Paraguay. En L. N. 1.160.

(1998). Coédigo Procesal Penal de la Republica del Paraguay. En L. N. 1.268.

53, R. S. (2022). Por la cual se implementan reformas y funcionalidades en el Portal de Denuncias Anticorrupcion y en el
Sistema de Seguimiento de Procesos de la SENAC, se modifican articulos de la Resolucion SENAC N 278 de
Jecha 12 de noviembre de 2019 y de la Resolucidn. Secretaria Nacional Anticorrupcién, Asuncién.

Real Academia Espariola. (s.£)). Obtenido de https://www.rae.es/.

https:/ | www.pj.gov.py/ images/ contenido/ daii/ cisni/ unidad2 | undos51.htmitt:~ :texct=Un%20hecho%20de%20corrupe
7%C3%B31n%20debe% 20estaro 20vincutadoo20a%201a%20expectativa, las¥e 20simpleso 20faltas¥o 20de%o 2
Oservicio. (s.t.).

www.pj.gov.py/ images/ contenido/ daii/ cisni/ unidad?. (s.£.).

GARZON VALDEZ, E. O. (s.f.).

Friedrich, C. (1999). Corruption Concepts in Historical Perspective, en Heidenbeimer, A. et Al (eds):Political
Corruption. . 5th ed, New Jersey: A Handbook, Transaction Publishers.

Ley N° 6715 De Procedimientos Administrativos. (s.f.).

dle.rae.es. (s.f.).

Sobre la autora.

Maria Liz Garcia Cuevas. Candidata a Magister en Garantismo Penal y Derecho Procesal por la
Universidad Nacional de Pilar. Abogada y Escribana por la Universidad Nacional de Asuncién. Egresada
de la Escuela Judicial del Paraguay (2011). Postgrado en Didactica Universitaria por la Universidad
Nacional de Asuncién (2012). Diplomada en Derecho Administrativo por el BCP (2021). Diplomada en
en Etica, Cumplimiento y Transparencia por la Universidad Columbia del Paraguay (2022).

Alumna de la Especializacién en Ciencias Penales por el Centro de Ciencias Penales y Politica Criminal

Wolfgang Schone. matializgc@gmail.com


mailto:marializgc@gmail.com

