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Resumen: E/ presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar la figura juridica de la accion de
amparo constitucional, partiendo desde su origen, el procedimiento en los estrados judiciales y la legislacion vigente.
Con respecto a la metodologia ntilizada, el diseiio fie no experimental, con un enfoque cualitativo, de cardcter
descriptivo y de corte longitudinal. En cuanto a los hallaggos encontrados se determina que la accion de amparo
constitucional, es una garantia creada en favor del individuo, con la finalidad de que pueda tener a su alcance inmediato
el medio de hacer efectivo cualquiera de los derechos individuales que constituyen en conjunto la libertad civil y politica.
Por ello es importante disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la
antoridad que violen, en perjuicio suyo, algunos de los derechos fundamentales consagrado constitucionalmente. La
accion de amparo constitucional constituye asi uno de los pilares fundamentales sobre los que descansa el sistema de

aseguramiento de los derechos establecidos en la Constitucion y, por ende, de todo el ordenamiento juridico nacional.
Palabras claves: accion de amparo, constitucional, procedimiento, legislacion.

Abstract: The purpose of this research work is to analyze the legal fignre of the constitutional protection action,
starting from its origin, the procedure in the judicial conrts and the current legislation. Regarding the methodology
used, the design was non-experimental, with a qualitative, descriptive and longitudinal approach. Regarding the
[findings found, it is determined that the constitutional protection action is a guarantee created in favor of the individual,
with the purpose that he may bave within his immediate reach the means of making effective any of the individnal
rights that together constitute the civil and political freedom. For this reason, it is important to have a simple and brief
procedure by which the justice system protects you against acts of the authority that violate, to your detriment, some of
the fundamental rights established by the Constitution. The constitutional protection action thus constitutes one of the
Sfundamental pillars on which the system for ensuring the rights established in the Constitution rests and, therefore, of

the entire national legal system.
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Introducciéon

El presente trabajo se elabora como parte del proceso de evaluacion exigida en el curso “Doctorado
en Ciencias Juridicas”, especificamente para el M6édulo de Metodologia de la Investigacién. Este grupo eligié
como tema de estudio “El Amparo Constitucional” y en tal sentido se dio apertura al trabajo refiriéndonos
brevemente sobre los antecedentes historicos del instituto, su definiciéon y se concluye con los caracteres
propiamente dichos.

En ese orden de ideas, con la intencién de lograr una mejor apreciacion del tema central de estudio,
a modo introductorio se procede a la revisiéon de los antecedentes historicos del instituto partiendo del
derecho romano que no llego a perfeccionatlo, pero creo un remedio jurisdiccional en el que se encuentran
algunos caracteres de los modernos medios de proteccion. Igualmente se realiza un profundo andlisis del
derecho aragonés y el Habeas Corpus Act inglés, donde alcanza gran desarrollo y configuracién similar a los
modernos medios de proteccién. Luego se efectia un breve desarrollo sobre el Writ of Habeas corpus
firmada en 1215 por el Rey de Inglaterra, pasando al derecho mexicano, llegando finalmente a la Argentina,
donde a finales de la década de los 50 el instituto del amparo tuvo su origen en dos clasicos precedentes
judiciales. El analisis histérico culmina con la revisiéon normativa nacional, la cual segun Feliz Paiva data de
la época colonial donde existfan algunas disposiciones referentes a la libertad fisica, cuya regulacion
constitucional surge a partir de la Constitucién de 1967 y regula al amparo como medio de proteccién de los

derechos individuales.

Seguidamente se procede a desarrollar definiciones del amparo ofrecido por diversos juristas y
catedraticos, contrastando una posicién con otra, respecto los elementos ofrecidos por los mismos,
centrandose el debate sobre si el amparo es un recurso o una accion, los caracteres del mismo, requisitos de
procedencia, casos en los que no procede, entre otros, dindose especial énfasis a los amparos promovidos

en materia electoral.

Con los antecedentes histéricos y las definiciones ofrecidas por los varios juristas, a modo de una
mejor comprension de los caracteres del contrato, hemos considerado centrarnos en analizar y profundizar
el tema mediante una profunda revision bibliografica contrastado con los precedentes judiciales de nuestros
juzgados y tribunales, atendiendo su vision practica de la materia. Para desarrollar cada uno de ellos se
recurri6 a las posiciones ofrecidas por los juristas y sobre dichas posiciones, se efectua la consideracion

personal del grupo en base a los alcances del art. 134 de la Constitucién del Codigo Civil.
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Cada uno de los puntos desarrollados se halla respaldadas con las posiciones de grandes juristas y
catedraticos con las cuales se tratan de dejar sentados la naturaleza juridica, asf como los alcances de la ley
civil que regula el contrato de mutuo. Finalmente, los integrantes del grupo indican su posiciéon personal

sobre el instituto objeto de estudio.

Metodologia

El disefio metodologico utilizado corresponde al no experimental, con un enfoque cualitativo, de

caracter descriptivo y de corte longitudinal.

Antecedentes del Amparo
Los juristas que se ocuparon de los antecedentes histdricos del amparo remiten al interdicto
pretoriano del hominelibero exhibiendo o ala zntercessio tribunicia del derecho romano, asi como a los procesos
forales aragoneses de la Edad Media y al habeas corpus de clasica institucién anglosajona y luego

angloamericana.

Desde el punto de vista terminoldgico, y tal vez incluso desde uno mas exquisitamente técnico, el
amparo encuentra antecedentes directos en la denominada Real Cédula o en los Privilegios de proteccion
como el de la “Carta de Amparo”, que solfan otorgar los monarcas espafioles con férmula ambivalente, tanto
finalizada a la proteccion de la persona como a la proteccién de la propiedad o de los bienes poseidos por
la misma. Pese a que su actuacién no corresponda a la de instituto del amparo actual, es indudable la relacién

existente entre la “Carta de Amparo” con el instituto contemporaneo.

Las “Cartas” precedieron inmediatamente al descubrimiento, conquista y colonizacién de América y
en ello se justificarfa la continuidad lingtistica directa con el uso del término en el nuevo mundo, lo que
obviamente prescinde de la evolucién juridica del instituto; dichas cartas, “eran escrituras expedidas por el
monarca con la finalidad de que se otorgase la especial proteccion alli contenida a una persona o a un grupo
de personas y se aplicasen las correspondientes sanciones en caso de violacioén al mandato regio”. Aunque
hasta aqui sea 16gico considerar dicha continuidad, hay quienes, por el contrario —reivindicando una ruptura

del cordén umbilical entre Viejo y Nuevo Continente, la rechazan.
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Origen
El amparo tuvo su origen en México, si bien en la Constituciéon de México de 1824 no lo menciona
expresamente, en el articulo 137 autoriza a reclamar directamente a la Corte Suprema de Justicia por las

sanciones a la ley suprema.

El constitucionalismo norteamericano, tanto de manera directa como indirecta —a través de la obra
de Alexis de Tocqueville De la démocratie en Amerigue—, inspird al jurista y politico mexicano Manuel
Crescencio Rejon y a la Constitucion para Yucatin de 1841, y posteriormente lo fue del Acta de Reformas
de 1847, inspirada por Manuel Otero, la Constitucién del 5 de febrero de 1857 y la ley sobre la materia del
30 de enero de 1869.

Posteriormente es recogido en los articulos 103 y 107 de la Constitucién de 1917 de México y luego
pasé a diversas legislaciones del centro y sur de América como: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Venezuela. Del mismo modo

en Brasil, pero con la denominacién de "mandado de seguranga”.

También tuvo su regulacién en las Constituciones espafiolas de 1931 y de 1978.

Por ende, el amparo surgié como un medio capaz de hacer respetar los derechos fundamentales de
los gobernados ante el poder y la autoridad de los gobernantes, con la finalidad de controlar las violaciones

de las garantias constitucionales y preservar la integridad constitucional.

El Amparo en la Constitucion de 1992

La Constitucion de 1992 en el Capitulo XII, Titulo 11, Parte 1 establece garantias especificas que
tienen por objeto hacer efectivos los derechos consagrados en la ley fundamental. Se trata de la declaracién

de inconstitucionalidad. Del habeas corpus, del amparo y del habeas data.

Debe sefialarse que en el sistema de garantias desarrollado en el Paraguay el amparo constituye una
institucién basicamente inspirada en tres precedentes:

a) el amparo de la constitucion mejicana, en el que se inspira en gran medida;

b) el amparo que tuvo creacion jurisprudencial y luego definido legislativamente en la Argentina;

¢) el llamado «mandato de seguranza» de la legislacion brasilefia.
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Pues bien, en funcién a ello se ha determinado que el habeas corpus funciona exclusivamente para la
defensa de la libertad personal de las personas fisicas ante la amenaza o efectiva privacion de la misma, en
tanto que es reservado el amparo para la defensa de todas las otras situaciones vinculadas a los derechos
fundamentales legislados en la Constitucién. Se aprecia, asi, una relativa diferencia con otros ordenamientos
en América Latina y mismo con Espafia, donde el habeas corpus y el amparo no exhiben esta diferenciacién

que ha predominado en el Paraguay.

El amparo constituye asi uno de los pilares fundamentales sobre los que descansa el sistema de
aseguramiento de los derechos establecidos en la Constitucién y, por ende, de todo el ordenamiento juridico

nacional.

El Amparo es la garantia protectora de todos los derechos, sean individuales, sociales o econémicos,
que no estén protegidos por las garantias del Habeas Corpus y el Habeas Data. Es la garantfa constitucional
mas utilizada como mecanismo para la protecciéon de los derechos de las personas. Constituye un
mandamiento judicial destinado a remover los obstaculos de hechos impeditivos del ejercicio de los derechos

que caen bajo su proteccion.

El amparo en materia electoral en el Paraguay

Viendo los antecedentes normativos y constitucionales, asi como los precedentes judiciales del
amparo desarrollados parrafos arriba no se visualiza ningin precedente que trate de manera especifica la
materia electoral, sino a partir de la Constitucién de 1992, que viene a otorgar competencia a la Justicia
Electoral en su condicién de fuero especializado sea la encargada en dirimir y resolver todo asunto relativo

a una cuestion electoral o a organizaciones politicas.

En ese aspecto, el ilustre jurista paraguayo Sosa Elizeche (2011), nos ofrece un importante analisis
respecto al antecedente del amparo electoral, juez competente, plazo de presentacion y legitimacion activa,

quien en apretada sintesis refiere:

La excepcién a la regla de la remision a la ley que hace la Constitucion para la determinacion de la
competencia en materia de amparo, la constituye la Justicia Electoral, que por disposicion del mismo
Articulo 134 de nuestra ley fundamental serd competente para entender en los amparos que versen

sobre cuestiones electorales o sean relativas a organizaciones politicas. Es un caso en que la propia
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Constitucioén establece la competencia ratione materiae sin remitirla a la regulacion legislativa. La
legitimacion activa para la promocién de amparos en materia electoral esta regulada en el art. 41 de la

ley 635/95.

Por su patte, el art. 73 de la Ley, se refiere a la accién de inconstitucionalidad en el ambito electoral,
en los siguientes términos: “Inconstitucionalidad en el juicio de amparo. La accién de
inconstitucionalidad planteada contra resoluciones recaidas en un juicio de amparo no suspendera el
efecto de las mismas, salvo que, a peticién de parte, la Corte Suprema de Justicia dispusiera lo
contrario para evitar gravamenes irreparables de notoria gravedad que lesionen los intereses generales

del pais”. (Sosa Elizeche, 2011, p. 224)

El catedratico y actual ministro de la Corte Suprema de Justicia Ramirez Candia, partiendo de lo ya
desarrollado parrafo arriba inclina su linea de estudio sobre el objeto del amparo en materia electoral,

expresando que:

El amparo en materia electoral que es competencia de la Justicia Electoral, tiene por objeto los
siguientes: 1. Acto u omisién manifiestamente ilegitimo vinculado a la cuestién electoral. La cuestion
electoral se vincula a los derechos y garantias de los sujetos del proceso electoral sean anteriores,
durante y posterior al acto electoral nacional, departamental, municipal, internas de las entidades
politicas y organizaciones intermedias. 2. Acto u omisién manifiestamente ilegitimo vinculado a

organizaciones politicas y las intermedias. (Ramirez Candia, 2017, p.525)

En cambio, el catedratico paraguayo Nufiez nos vislumbra con un invaluable aporte de

conceptualizacién de lo que se entiende por materia electoral, al afirmar que:

“La materia electoral es toda cuestion que afecte, el ejercicio del sufragio activo o pasivo en elecciones
organizadas por la Justicia Electoral o por las organizaciones intermedias y los derechos derivados de una

eleccién nacional, departamental o municipal” (Nufiez, 2017, p.132).

A la luz de los estudios realizados por los autores referenciados asi como el contenido de la
Constitucion de 1992 y Ley 635/95 “Que Reglamenta la Justicia Electoral” no podemos negar el tratamiento
tuitivo especial que se otorga a la cuestién electoral vinculada a los derechos y garantias de los sujetos del

proceso electoral y la relativa a las organizaciones politicas, abreviando el plazo para su presentacion, nos
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induce a considerar que dicho tratamiento tuitivo especial parte del principio de proteccién del interés

general en la que descansan los derechos politicos electorales.

Generalidades
Parafraseando al ilustre maestro y actual ministro de la Corte Suprema de Justicia Dr. Ramirez Candia
podemos sefialar que el amparo es la garantia protectora de todos los derechos individuales, sociales o
econémicos que no estén protegidos por el habeas corpus o habeas data. Atendiendo a la redaccion del art.
134 que introduce la figura del amparo en asuntos electorales podemos afirmar que la misma también

constituye una via de proteccién de los derechos politicos de los individuos.

La mayoria de la doctrina coincide en que el reconocimiento constitucional de este mecanismo de
proteccion de derechos es reciente, y en el derecho constitucional paraguayo se incorpora en la Constitucion
de 1967, en tanto que la proteccién de derechos electorales mediante esta via es introducida con la

Constitucion de 1992.

En la Argentina es introducida en la reforma constitucional de 1994. Lo llamativo del caso argentino
es que, a pesar de la inexistencia de un reconocimiento constitucional expreso de proteccién de este derecho,
tuvo un importante desarrollo jurisprudencial. Respecto a este punto Linares Quintana citado Sosa Elizeche

(2011), menciona que, en base a la Constitucién de 1853, la Corte Suprema:

Sostenfa que el habeas corpus sélo protege la libertad fisica contra detencién arbitraria e ilegal, no
siendo de aplicacién cuando se tratara de los demas derechos constitucionales, sin que existiese otro
instituto procesal apto para amparar en forma rapida y efectiva el goce y ejercicio de esos otros
derechos. Afirmaba, asimismo, en forma absoluta y terminante, que la jurisdiccion de los Tribunales
proviene exclusivamente de las leyes ordinarias, por lo que los jueces, a falta de ley del Congreso,

carecen de la facultad de acoger acciones o recursos no establecidos por aquella. (Sosa, 2011, p.27)

El jurista paraguayo Sosa Elizeche (2011), sostuvo que la Corte Suprema Argentina abandono la
doctrina tradicional a partir de diciembre de 1957, consagrando una nueva doctrina al resolver el caso Angel
Siri, donde se sostuvo de que basta la comprobaciéon inmediata de que una garantfa constitucional se halla
evidentemente restringida sin orden de autoridad competente y sin expresion de causa que justifique dicha
restriccion, para que la garantia constitucional invocada sea restablecida por los jueces en su integrad, sin

que pueda alegarse en contrario la inexistencia de una ley que la reglamente. Posteriormente, en el caso kot,
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fallado en setiembre de 1958 reafirmo la nueva doctrina, aclarando ciertos aspectos de la misma como ser

que el amparo protegfa también contra actos de los particulares.

Por su parte, el catedratico y actual ministro de la Corte Suprema de Justicia paraguaya, sostuvo que
los casos citados anteriormente constituyen los dos /lading case en la Argentina, circunstancia que

posteriormente su admisién legislativa con rango constitucional.

Concepto de Amparo

La diversidad de conceptos ofrecidos por varios juristas nacionales e internacionales nos permite

disipar cualquier duda con relacién a su significado y alcance.

Para llegar a una completa conceptualizacién del instituto creemos oportuno partir del concepto
amplio ofrecido por Couture citado Sosa Elizeche (2011), quien afirma que el amparo es “proteccion y tutela
de un derecho, accién y efecto de dispensar justicia por parte de los érganos de la jurisdiccién”, en tanto que
Linares Quintana, citado por el mencionado jurista paraguayo, nos ofrece un concepto mas especifico a la

cual denomina recurso de amparo y afirma que este tiene por finalidad:

Asegurar a los habitantes el goce efectivo de sus derechos constitucionales, protegiéndolos de toda
restriccién o amenaza ilegal o arbitraria, contra los mismos por parte de los 6rganos estatales o de

otros particulares, con excepcion de la libertad fisica, ya amparada por el habeas corpus. (Sosa, 2011,

p-75)

En cambio, para el catedratico y jurista argentino Bidar Campos, también citado por Sosa Elizeche la

demanda de amparo es:

La pretension formal que se interpone contra el estado para que por sus 6rganos jurisdiccionales
depare tutela a una pretension material mediante via sumaria y expeditiva y ello es en razén de que
la via procesal ordinaria frustrarfa el derecho a la jurisdiccion, resolverfa el caso fuera de sus

circunstancias, en forma idénea e ineficaz. (Sosa Elizeche, 2011, pp.75)

Finalmente, el actual Ministro de la Corte Suprema de Justicia Ramirez Candia, siguiendo las directivas

normativas de la Constitucion vigente, conceptia al amparo como un:
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Remedio constitucional puesto a disposicién de todas las personas fisicas o juridicas para la
protecciéon de sus derechos individuales y colectivos no protegidos por el habeas corpus y el habeas
data para reclamar de los 6rganos jurisdiccionales la remocién de los obstaculos de hechos que
impiden el ejercicio de sus derechos mediante un mandamiento judicial que ordene el

restablecimiento inmediato de los derechos o garantias. (Ramirez Candia, 2015, p.32)

Naturaleza Juridica del Amparo

El jurista y catedratico paraguayo Ramirez Candia (2015), refiere que en cuanto a la naturaleza juridica
del amparo la misma es una accién y no un recurso; es una acciéon auténoma y no una medida cautelar; es

residual y de accién popular.

Respecto a la naturaleza procesal el citado autor refiere que la doctrina mayoritaria de que se trata de
una accién y no un recurso, porque pone en movimiento el aparo jurisdiccional para proteger derechos o
garantias de las personas y no para una revision de resolucion judicial, y para afianzar dicha posicion cita
como respaldo legal al Cédigo Procesal Civil que reglamenta el procedimiento y de manera expresa lo

reconoce como una accion.

Asi mismo refiere que es una accién auténoma porque tiene un objeto principal que es la proteccion
de derechos y no constituye una medida cautelar que es una medida accesoria para asegurar el objeto

principal del juicio principal.

Afirma también que es una accién residual porque es procedente solo cuando por la urgencia no

exista remedio procesal ordinario que tenga la entidad de proteger con rapidez el derecho vulnerado.

Finalmente, manifiesta que es una accién popular en los casos previstos en la Ley respaldando tal
posicion en el art. 143 de la Constitucion, y aun ante la inexistencia de una ley que lo reglamente, igualmente

podra promoverse en defensa de los intereses difusos, legislado en el art. 38 de la Constitucién.
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Clases de Amparo

Para el actual Ministro de Corte Suprema de Justicia de nuestro pais Ramirez Candia, siguiendo las
pautas ofrecidas por la Constitucién respecto al amparo, asi como por la practica tribunalicia sefala la

existencia de tres clases de amparo, que son las siguientes:

Amparo removedor, se califica de removedor a la accién de amparo que tiene por finalidad remover
o hacer cesar un obstaculo de hecho que impide el ejercicio de un derecho, que podria consistir en una

accién o una omisién de una autoridad o de un particular;

Amparo preventivo, considerada como tal ala accién que tiene por objetivo hacer cesar una amenaza
cierta al ejercicio de determinado derecho. Esto se sustenta en la normativa constitucional al disponer que
la accién de amparo es procedente ante acto u omisiéon manifiestamente ilegitimo que afecte un derecho o

lo ponga en peligro; v,

Amparo de pronto despacho, que surge de la practica judicial cuando se plantea la accién de amparo
para provocar el pronunciamiento de la autoridad administrativa ante peticiones que le son formuladas,
considera como la accién que tiene por finalidad emplazar a la autoridad administrativa en mora, a emitir

una decision ante un requerimiento formulado ante ella.

Requisitos de procedencia del amparo
Los requisitos de procedencia del amparo son las condiciones que deben concurrir para que la

sentencia acoja favorablemente la accién de amparo.

Los requisitos constitucionales y legales que tornan procedente la accién de amparo en nuestro
ordenamiento juridico, conforme con la disposicion del Art. 134 de la Constitucién y el Codigo Procesal
Civil, son los siguientes:

1) acto u omisién manifiestamente ilegitimo;

2) causante de lesion grave o inminencia de lesion a derechos constitucionales o legales;

3) por la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria y

4) el plazo previsto en la ley para interposicion.
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Estos requisitos son los que el promotor del amparo debe justificar en su escrito inicial y probar en
la etapa procesal pertinente. Asimismo, el juez del amparo solo debe analizar la concurrencia conjunta o no

de estos requisitos en su sentencia.

Es importante sefialar que estos requisitos deber ser evaluados en la sentencia, por lo que no puede

justificar un rechazo 7 limine de la accién, tal como ocurre en algunos precedentes judiciales.

Acto u omisién ilegitimo. El primer elemento factico que debe concurtir para la procedencia de la
accién de amparo es la existencia de un acto o una amenaza de acto manifiestamente ilegitimo de una

autoridad o un particular, conforme dispone el Art. 134 de la Constitucion.

La ilegitimidad es una expresion indeterminada, situacién que ha generado interpretaciones diferentes
en los precedentes judiciales. Asi, surgen en la practica judicial dos criterios de ilegitimidad del acto
que son los siguientes: 1) ilegitimidad como acto contrario a la legalidad, conforme con éste criterio,
el acto es ilegitimo si no esta autorizado por el orden juridico, por lo cual si el acto tiene el respaldo
en la norma juridica legal o reglamentaria deja de ser un acto ilegitimo 2) ilegitimidad como acto de
afectacién de derechos constitucionales, conforme con este criterio jurisprudencial, existe acto
ilegitimo cuando se afectan derechos fundamentales previstos en la Constitucién, aun cuando el acto

que motiva el amparo tiene respaldo normativo legal o reglamentario. (Ramirez Candia, 2015 p. 39)

El dafio o lesién a derechos. El acto lesivo o acto violatorio debe producir una pérdida del goce o
ejercicio efectivo de un derecho del demandante. El dafio o lesion al derecho debe reunir las caracteristicas
siguientes: a) debe ser personal, la propia Constitucién exige dicho caracter al atribuir la accién de amparo a
toda persona lesionada en su derecho. No obstante, la propia Constitucién convierte al amparo en una
accion popular en los casos previstos en la ley y también el art. 38 de la normativa constitucional confiere el
derecho a la defensa de los intereses difusos a toda persona individual o colectivamente. b) el dafio debe ser
real y tangible, no un dafio hipotético, y ¢) debe ser un dafio grave, es decir, es un remedio para cuestiones

trascendentes y no patra cuestiones ligeras.

La propia Constitucién exige que la lesion sea grave y la apreciaciéon de la gravedad de la lesion
depende del criterio subjetivo del propio accionante, pero corresponde al Juez apreciar las circunstancias

personales del accionante para terminar la gravedad de la lesién en cada caso.
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La amenaza de lesion. La Constitucién confiere al amparo el caricter preventivo en la defensa de los
derechos de las personas, asi autoriza a la persona que se encuentre en peligro inminente de ser
lesionado en su derecho a reclamar esta garantia. Esta esta expresion nos revela que debe tratarse de
una amenaza seria, el peligro claro de una lesiéon futura. Deben existir indicios ciertos y no un mero

temor hipotético. (Ramirez Candia, 2015 p. 80)

La urgencia del caso por ausencia de remedio ordinario. Este requisito que se expresa en el Art. 134
de la Constitucién con la locucion” ...y que debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via
ordinaria...”, es el dato revelador de que el proceso constitucional del amparo es residual o en otros términos
extraordinario, porque si el derecho afectado pudiera remediarse por los procesos ordinarios, el amparo se

torna improcedente.

En la doctrina nacional, el autor Enrique Sosa Elizeche, (2011), al referirse a este requisito de
procedencia del amparo, expresa que, es fundamental y se ha entendido que constituye la llave del
amparo. Es importante para que se abra la via del amparo que no existan otras vias habiles para
restablecer el derecho conculcado o proteger el derecho amenazado. No pretende el sistema
superponer la via del amparo con otras vias para la proteccién del mismo derecho, lo cual acarrearia
gravisimas perturbaciones al sistema procesal. Lo que se pretende es que en aquellos casos en que las
vias normales u ordinarias sean inadecuadas, el derecho conculcado no quede sin reparacién y por esa

razdn se crea la via extraordinaria o residual del amparo. (p. 20)

Conforme con el caracter residual del amparo, la doctrina ha elaborado los supuestos en que no habra

la urgencia del caso que torna procedencia el amparo y son los siguientes:

Existencia de via paralela. Esto significa que dentro del régimen procesal ordinario existe un proceso
judicial expeditivo para la proteccién del derecho que se invoca como vulnerado en el amparo y en funcién
del caracter residual del amparo se debe escoger dicha via procesal para la proteccion del derecho afectado.

Ejemplo: los interdictos para la defensa de los derechos posesorios.

Existencia de via previa. Son los tramites reglados en la ley o en las entidades privadas que se deben
agotar para darle cardcter definitivo al acto que habra de motivar la accién de amparo. Ejemplos de via previa
son los recursos administrativos previstos en las leyes administrativas y los recursos internos previstos en

los estatutos de las entidades politicas.
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La causacion de la instancia administrativa. Para promover amparo contra los actos u omisién o
simples vias de hecho de las autoridades publicas se requiere la causaciéon de estado administrativo. Es lo
que constituye la via previa que se debe promover, pues en caso contrario, se rechaza el ampatro por la
existencia de una via previa igual o mas expeditiva que el amparo.

La falta de urgencia para remediar el derecho conculcado por la existencia de una via previa
administrativa fue invocada por el Tribunal como uno de los motivos para el rechazo del amparo que se

habia promovido contra una entidad administrativa.

La causacién de las instancias internas. Para tornar procedente el amparo en materia electoral, resulta
necesario que el promotor del amparo haya agotado las instancias previstas en los estatutos de las entidades
politicas porque dichas instancias se considera que pueden remediar el derecho afectado con mayor celeridad

que el propio amparo.

Existencia de via ordinaria eficaz. Cuando existe una via ordinaria eficaz para la proteccién de un
derecho se debe recurrir a dicha via procesal y no al amparo que es residual. Pero cuando las vias ordinarias
existentes pueden resultar demasiado lentas para proteger el derecho, es decir, la tardanza de los remedios
ordinarios puede ocasionar perjuicios graves de caricter irreparable pudiendo lograrse solo una reparacién
tardia e insuficiente. En estos casos, a pesar de la existencia de vias paralelas, se abre la via del amparo para

otorgar con prontitud la reparacién que se requiere.

Los tres elementos sefialados proporcionan situaciones facticas que revelan la ausencia de la urgencia
requerida para la procedencia del amparo, por lo que la presencia de uno de estos supuestos autoriza el
rechazo del amparo, pero no aporta datos para determinar cuando el magistrado judicial se encuentra ante
un caso de urgencia que autoriza acoger el amparo planteado.

La expresion “urgencia” es una cldusula indeterminada, por lo que correspondera al magistrado del
amparo determinar cudndo se estid en presencia de un caso en que el derecho vulnerado requiere la

proteccién judicial con urgencia.

Criterios de configuracion de las urgencias. En la doctrina y en los precedentes judiciales se han
elaborado algunos criterios tendientes a  determinar cuando existe la urgencia para la protecciéon de
derechos que se reclama por via del amparo y entre los cuales se pueden mencionar los siguientes: (Ramirez

Candia, 2015, p. 84)
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-Criterio de irreparabilidad del dafio: conforme con este criterio el amparo es procedente cuando la
utilizacion de las vias ordinarias, segin las caracteristicas del problema planteado, pudieran ocasionar dafios
graves e irreparables por la demora en resolver el conflicto, pudiendo por dicha via proporcionar al
accionante una proteccién judicial luego de su ruina, tornandose inutil la proteccion dictada en el proceso

ordinario.

-Criterio de afectacion de ciertos derechos: conforme con este criterio existen ciertos derechos que
requieren la proteccién urgente, tales como los derechos vinculados a la vinculados a la vida, a la salud, al
ambiente sano. Se considera que estos derechos requieren de la proteccién con urgencia por el efecto que

puede tener la demora de éstos.

El plazo de interposicién de la accion

Las leyes procesales del amparo determinan los plazos en que debe ser deducida la accién de amparo
y dicho plazo comienza a computarse desde la fecha en que el lesionado ha tenido conocimiento del acto u
omision ilegitimo. Existen dos plazos diferenciados para su interposicion: a) el amparo en materia electoral

debe ser presentado en el plazo de 5 dias y b) el amparo no electoral en el plazo de 60 dias.

“Existen varios precedentes judiciales en los que el amparo se ha planteado con posterioridad al

vencimiento del plazo previsto en el Cédigo Procesal Civil” (Ramirez Candia, 2015, p. 94).

Inadmisibilidad de la acciéon de amparo

La Constitucién Nacional y el Coédigo Procesal Civil establecen los casos en que no podra promoverse

la accién de amparo; el art. 134 de la C.N. dispone que la misma no puede promoverse en:

La tramitacion de causas judiciales: Implica que la accién de amparo no es viable dentro de un proceso
judicial abierto, porque para la defensa de los derechos controvertidos dentro de un proceso abierto se tienen

los recursos juridicos y procesales idoneos para el efecto.

Por otra parte, se debe sefialar que en relacién al inicio del proceso penal existe controversia en los
precedentes judiciales en los que se ha indicado cuatro posiciones respecto al inicio del proceso penal: 1)

acto de comunicacion del inicio de la investigacién por el agente fiscal, 2) acto de coercién personal contra
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una persona determinada, 3) el acto formal dictado por el Juez Penal de Garantias conforme con la
disposicion del Art. 303 del CPP; y 4) a partir de la notificacion de la resolucion de inicio del proceso dictado

port el Juez Penal de Garantfas.

El inicio o apertura de la causa penal para constituirse en impedimento para la admisién del amparo
debe ser el acto formal del Juzgado Penal de Garantias porque desde dicha etapa del proceso se tendra la
posibilidad de ejercer medios defensivos de derechos dentro del proceso penal y, ademas, no se puede
supeditar la admision de la garantia constitucional del amparo a simple comunicacién o actos de investigacién

que haga el Ministerio Pdblico.

Contra actos de érganos judiciales: Tampoco es procedente contra las decisiones dictadas por los
o6rganos judiciales, pues para la defensa de los derechos vulnerados por los actos judiciales se cuenta con los

recursos para la revisién de los mismos.

La Constitucién extiende la prohibicién del amparo contra “actos de 6rganos judiciales” sin distinguir
la naturaleza de los mismos, por lo que a criterio del Dr. Enrique Sosa, “dicho remedio constitucional es

improcedente contra cualquier acto del Poder Judicial, se jurisdiccional o administrativo o simples visas de

hecho”.

Nos encontramos aqui ante una antinomia constitucional con la primera parte del mismo articulo 134
de la C.N., que expresa: “Toda persona que, por un acto u omision, manifiestamente ilegitimo, de una
autoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, ...en derecho o garantia consagrado en esta

constitucién o en la ley... podra promover amparo...”.

Por consiguiente, resulta comprensible la prohibicién del amparo contra los actos jurisdiccionales de
la autoridad judicial porque contra ellos existen remedios ordinarios adecuados y expeditivos, y los mismos,

pot su propia naturaleza, se hallan investidos de la fuerza de verdad legal.

Sin embargo, la prohibicion de conceder el Amparo judicial contra los actos administrativos del Poder
Judicial y admititlo contra los demds poderes publicos, no resulta compatible con el principio de
razonabilidad, pues dicha prohibicién: a) no tiene coherencia sistematica, ya que los actos administrativos
del Poder Judicial son objeto de revisiéon en sede administrativa como todos los demas actos administrativos;

b) no tiene justificacion teleoldgica, pues no se compadece con la finalidad de la garantia constitucional
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protectora de los derechos de las personas, como es el amparo, y dicha prohibicién no guarda relacién con
las funciones especificas del Poder Judicial; ¢) constituye una discriminacién supertlua respecto a los demds
Poderes iguales; d) conforme con el criterio material, los actos administrativos dictados por el Poder Judicial
no son “actos judiciales” porque no implican el ejercicio de la “Jurisdictio” (decir de derecho), sino el ejercicio

de la funcién administrativa.

Por consiguiente, atendiendo a la finalidad de la instituciéon en analisis y en funcién al principio pro-
libertatis, el amparo debe proceder contra los actos administrativos del Poder Judicial cuando concurran todos

los elementos para su admision.

En base a este obstaculo para la admisiéon del amparo, se ha planteado que el amparo no es admisible
contra actos del Ministerio Puablico y al respecto cabe seflalar que el Ministerio Publico no es un érgano

judicial sino un 6rgano extrapoder, por lo que contra sus actos se admite la accién de amparo.

En el proceso de formacién, sancién y promulgacién de las leyes: La prohibicién del amparo en el
proceso legislativo se halla plenamente justificada, teniendo en cuenta que las leyes, hasta tanto no entren en
vigencia, no pueden representar actos lesivos de derecho de la persona. A su vez, cuando la norma
considerada lesiva entra a regir, existe una via expeditiva para enervar su vigencia, que es la garantia de la
inconstitucionalidad. Por otro lado, tampoco puede representar un peligro inminente de lesién, porque
dentro del proceso legislativo mismo, pueden ser obstaculizado por el ejercicio del veto, o una vez

promulgado y vigente se cuenta con una garantia especifica para salvaguardar el derecho.

Cuando se trata de restriccion a la libertad fisica: No procede el amparo cuando el acto ilegitimo afecta

la libertad fisica, supuesto en el que corresponde deducir la accién de habeas corpus, conforme dispone el

Art. 565, inc. b) del Codigo Procesal Civil.

Cuando se trata de afectacién de derechos por datos recopilados en registros oficiales o privados de
caracter publico: Es decir, cuando los derechos afectados se originan en datos personales o patrimoniales
que obran en registros oficiales o privados de caracter publico, el afectado debe promover la accién de

habeas data, conforme con la disposicion del Art.135 de la Constitucion.

Cuando la intervencién judicial impidiere: a) la regularidad, la continuidad y eficacia de los servicios

publicos; y b) el desenvolvimiento de las actividades esenciales del Estado (art. 565, inc. ¢), del Cédigo Civil.
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En estos casos, el Juez debe proceder a rechazar in limine el amparo y ordenar su archivo de

conformidad con la facultad que le confiere el Art. 570 del Codigo Procesal Civil.

Procedimiento del amparo

Caracteristicas del procedimiento: Las caracteristicas del procedimiento del amparo se establecen en
el Art. 134 de la Constitucion, al disponer en lo pertinente. “El procedimiento sera breve, sumario y gratuito

y de accién popular en los casos previstos en la Ley”.

- Es un procedimiento breve: Esta caracteristica del procedimiento de tramitacion del amparo traduce
situaciones que buscan definir el conflicto en el menor tiempo posible, tales como: plazo de tres dias entre
cada acto del proceso, el dictado inmediato de ciertos actos procesales, como la medida cautelar urgente, la
habilitacién de dias inhabiles, la exclusién de ciertos medios que prolongan el proceso como las excepciones

y la limitacién del nimero de testigos.

- Es un procedimiento sumario: Significa que es un procedimiento rapido, distinto del
procedimiento ordinario que tiene una regulacién legal con mayor lapso temporal para propiciar
una mayor amplitud en el debate juridico.

- Es un procedimiento gratuito: Significa que la presentacion de la acciéon de amparo se halla
exonerada de pago de tasas judiciales.

- Esun proceso oficioso: El caracter tendencialmente oficioso del procedimiento del amparo surge
de las facultades del Juez del amparo conferidas por los Arts. 570, 571 y 586 del Codigo Procesal
Civil y que son las siguientes: Ordenar de oficio que el demandante complete la omisién de los
recaudos formales del escrito de inicio de la accién, conforme se establece en el Art. 570 del CPC;
Otrdenar diligencias para identificar el sujeto pasivo de la accién, conforme se establece en el Art.
569, inciso b), del CPC.; Dictar de oficio medidas cautelares para la proteccién de los derechos,
conforme dispone el Art. 571 y Subsanar de oficio los vicios o irregularidades del procedimiento,

conforme se establece en el Art. 586 del CPC.

Los derechos protegidos por el Amparo: La accién de amparo es el proceso constitucional que tiene
pot objeto proteger todos los derechos, con la exclusion de aquellos tutelados por las garantias del habeas

corpus y habeas data; asi como las garantias.
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Los derechos son las facultades o libertades que el orden juridico conceden a las personas para el
desarrollo de sus actividades en la sociedad, por lo que el sujeto destinatario de los derechos son las personas.
Las garantias son mandato de actuacién que se dirige al Estado como limite de su actuacién, por lo que el

sujeto destinatario de las garantias del Estado.

En relacién a los derechos objeto de protecciéon por el proceso del ampato, desde el punto de vista
del origen normativo de los derechos, comprende los derechos constitucionales o legales e incluso de los

derechos implicitos de conformidad con lo dispuesto en el Art. 45 de la Constitucion.

En efecto, el Art. 45 de la Constitucién dispone “De los derechos y garantias no enunciados. La
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en esta Constitucién no debe entenderse como negacion
de otros que, siendo inherentes a la personalidad humana no figuren expresamente en ella. La falta de ley

reglamentaria no podra ser invocada para negar ni menoscabar algun derecho o garantia.

Desde el punto de vista del objeto de los derechos comprenden los derechos individuales, sociales,
econdémicos, y politicos, con exclusion de los derechos protegidos por los procesos constitucionales del

habeas corpus y habeas data.

Por esta amplitud de proteccién del amparo puede limitarse cuando existen vias ordinarias idoneas
para la proteccién de los derechos, como se puede dar en el ambito de los derechos patrimoniales, porque
estos derechos tienen vias ordinarias eficaces para su proteccion y en tal sentido, el autor nacional Enrique
Sosa Elizeche expresa: “Estos derechos se encuentran muy bien protegidos por los medios ordinatios y es
casi imposible encontrar algiin caso en que aquellos resulten ineficaces. Derecho de la propiedad (accién de

reivindicacion, posesoria, interdictos, medidas cautelares, etc.).

Plazo de interposicién de la accién en materia general, érgano competente. El plazo para la
interposicién de la accién, se halla legislado en el art. 567 del Codigo Procesal Civil, que trascripto dice:
“Deduccién de la accion. Plazo... En todos los casos la accion serd deducida dentro de los sesenta dias

habiles a partir de la fecha en que el afectado tomo conocimiento del acto, omisién o amenaza ilegitimo”.

El jurista paraguayo Sosa Elizeche al realizar el comentario respecto al plazo para la interposicién de

la accién de amparo establecido en la disposicién normativa up supra, menciona que:
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El plazo, como puede advertirse es de dias habiles, los dias inhabiles no se computan. De
conformidad con el articulo 109 del mismo Cédigo “son dias habiles todos los dfas del afio, menos
los exceptuados por la ley y las acordadas que dicte la Corte Suprema de Justicia”. Trascurrido dicho
plazo se produce la caducidad de la accién. Debe advertirse que el computo en dias habiles se realiza
solamente cuando se trata del plazo de caducidad antes de la promocién de la accién; una vez
iniciado el juicio de amparo rige la habilitacion ministerio legis de los dias y horas inhabiles conforme
lo establece el articulo 585.

Cabe hacer la salvedad en cuanto se relaciona con los derechos irrenunciables. Estos son
derechos permanentes y su vigencia no estd sometida a plazo alguno. la aplicacién del plazo de
caducidad a la proteccién de tales derechos constituirfa un vicio de inconstitucionalidad, sobre todo

cuando no existieran otros medios idéneos para su tutela. (Sosa Elizeche, 2015, p.567)

Igualmente, el citado jurista paraguayo entrando al andlisis del plazo de presentacion de la accion de
amparo propiamente sobre matetia electoral, mencién también que:

El art. 3°, inc. g) de la Ley N° 635/95 reitera esa competencia de la Justicia Electoral. Dedica el att.
76 de dicha ley una referencia al plazo de presentacion y al juez competente. Dispone el mencionado
articulo “Plazo de Presentacién. El amparo en materia electoral para los juicios especiales legislados
en esta ley debera presentarse en el plazo de cinco dias de haber tomado conocimiento del acto,
omisién o amenaza ilegitimos. La presentacion se hara ante el Juez Electoral, el que podra dictar las
medidas cautelares”. Es por tanto el juez electoral el que tiene competencia originaria en el amparo

en dicha materia. (Sosa Elizeche, 2011, p.224)

A la luz de la disposicién normativa ofrecida, asi como las consideraciones expuestas por el citado
jurista, podemos decir que no existe duda respecto al plazo de interposicién para la accion, la cual es de
sesenta dias contados desde que el afectado tomé conocimiento del acto u omisién manifiestamente
ilegitimo, previo agotamiento de las vias previas, computandose el plazo desde el momento en que quedd

firme el acto administrativo impugnado.

Plazo de interposicion de la acciéon en materia electoral. Organo competente

Conforme al articulo 76 de la Ley 635/95 el amparo ante el Juez Electoral debe promoverse dentro

del plazo de cinco dias de haber tomado conocimiento del acto, omisién o amenaza ilegitimos.
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El jurista paraguayo Ramirez Candia (2017, pp.530/531) al efectuar el andlisis del texto normativo
arriba mencionado refiere que el plazo para deducir el amparo en materia electoral es diferente al amparo

que se promueve en defensa de derechos no electorales que es de 60 dias establecido en el Cédigo Procesal

Civil.

En idéntico sentido catedratico paraguayo Nufiez (2017) “afirma que el amparo en materia electoral
debe ser presentado dentro del plazo de cinco dias corridos contados desde el conocimiento, por cualquier

medio idéneo, del acto u omisién invocado como fundamento de la demanda” (p. 213).

Las partes de la Accion

Legitimacién activa: Los sujetos que tienen la habilitacién para promover la accién de amparo son los
siguientes:

a) Las personas fisicas. Se refiere a la persona fisica, que se siente lesionada o amenazada de lesién en
sus derechos reconocidos por el ordenamiento juridico, por un acto u omisién ilegitima de una autoridad o
de un particular.

b) Las personas juridicas: sean ellas regulares o irregulares, siempre que se consideren lesionadas en
sus derechos reconocidos por el orden juridico. Dentro de las personas juridicas también se hallan
incorporados los partidos o movimientos politicos reconocidos por la justicia electoral, las organizaciones
intermedias que justifiquen su existencia con sus estatutos, siempre que no persigan una finalidad contraria
al bien comun.

¢) Los 6rganos publicos: Los 6rganos publicos no se hallan habilitados para promover el amparo,
porque los mismos no tienen derechos sino competencias, y el amparo es una garantfa destinada a proteger
derechos y no competencias funcionales. No obstante, existen legislaciones que admiten expresamente el
amparo a favor de los érganos publicos, como ocurre en el caso del art. 20, numeral 2, de la Constitucién
de Buenos Aires, y la admision jurisprudencial del mandato de seguranca en el Brasil a favor de los 6rganos

publicos para la defensa de sus competencias institucionales.

En nuestro pais, con las expresiones que utiliza la propia Constitucion al conceder la legitimacion
activa a “toda persona”, y el art. 568 del C.P.C,, inciso a), que concede legitimacion activa a “las personas
fisicas y juridicas”, puede generarse cierta confusién respecto a la legitimacion de las personas juridicas
publicas para deducir la presente accién de garantia, pues no existe dudas del caricter de la persona juridica
de las Municipalidades y Gobernaciones, que incluso pueden intentar la acciéon en defensa de sus garantias

funcionales, pero atendiendo a la naturaleza de las garantfas, las mismas constituyen limites al poder estatal
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en defensa del ciudadano, y no para proteger las competencias estatales. El amparo “no naci6 para defender

al débil e indefenso Estado de la opresion que le causan los ciudadanos, sino, exactamente todo lo contrario”.

Por consiguiente, los 6rganos publicos no se hallan legitimados para la promociéon de la accién de

amparo, porque esta garantia es para la protecciéon de derechos y no competencias funcionales.

d) Cualquier persona para la defensa de los intereses difusos: El art. 38 de la Constitucién Nacional
establece el derecho de toda persona, sea individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas
medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros, que por su naturaleza juridica, pertenezcan a la

comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.

La norma referida, trasladada a la garantia del amparo, es la consagracién del amparo colectivo para

la defensa de los derechos de incidencia colectiva.

Legitimacion pasiva: La accién de amparo se dirige contra la autoridad o el particular responsable del

acto u omision ilegitima, sea ella actual o futura.

La demanda del amparo

La forma de la demanda y su contenido estd determinada en el Art. 569 del C.P.C., segun la norma,

debe interponerse por escrito y contendra:

- Nombre y apellido, domicilio real y constituido del accionante,

- Nombre, apellido, domicilio real o legal de la persona cuya accién, omisién o amenaza origina el
amparo. En su caso, el juez, ante la imposibilidad de que se cumpla con este requisito, arbitrara
las medidas necesarias para establecer la relacién procesal.

- La relacién de los hechos, actos, omisiones o amenazas que se han producido estin en via de
producirse.

- Las peticiones que se formulen.

- Acompafiar las pruebas instrumentales de que se disponga o la individualizacién de las que no se

encuentren en su podet.
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Facultades del Juez

El Juez rechazara “in limine” la demanda que sea notoriamente improcedente. En caso de admitirla,
podra dictar, en cualquier estado de la causa, medidas de urgencia, cuando a su juicio exista evidente violaciéon
de un derecho o garantia y la lesién pudiere resultar irreparable. El pedido de medidas de urgencia debera

resolverse el mismo dia de la presentacion.

También se halla facultado para remitir de oficio a la Corte Suprema de Justicia el expediente si para
conceder el amparo se requiere de la declaracién de inconstitucionalidad de un acto normativo (art. 582
CP.C)

Sustanciacién de la Accion

El tramite del amparo es breve, sumario, con la finalidad de lograr el restablecimiento del derecho o
garantia conculcada y para el efecto, el Codigo Procesal ha reglado la institucién sobre las siguientes bases:
a) plazos breves, de tres dias para contestar la accién, sea en forma de informe o en audiencia,
diligenciamiento de pruebas dentro del plazo de tres dias de ofrecidas; sentencia dentro del plazo de dos
dias; b) las pruebas documentales se adjuntan con el escrito de demanda y los testigos hasta tres por cada
parte; ¢) habilitacién de dias y horas inhdbiles; d) retardo de justicia denunciada a la Corte Suprema, ordena
la remision de los autos al juzgado que sigue en orden de turno; e) prohibicién de articular dentro del proceso

cuestiones previas, de competencia, incidentes o recusaciones.

- Pedido de Informe: Cuando el supuesto motivante del amparo es originado por un agente de la
administracién publica, se requiere un pedido de informe circunstanciado acerca de los

antecedentes de la medida impugnada, que debera ser contestada dentro del plazo de tres dfas.

- Audiencia del particular: Cuando el supuesto motivante del amparo es originado por un particular,
se le convoca a audiencia dentro del plazo de tres dias, para contestar la demanda y ofrecer las

pruebas de descargo.

Si el actor de la demanda no compatece a la audiencia, por si o por apoderado, se lo tendra por
desistido de la demanda, con imposicién de costas. Si no comparece el accionado, se recibird la causa a

prueba y luego quedaran los autos en estado de sentencia.
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Pruebas
Contestada la demanda en la audiencia o el informe de la autoridad publica se produciran las pruebas
ofrecidas por las partes, que seran diligenciadas dentro de los tres dfas de ofrecidas. No se admite la prueba

confesoria.

Sentencia
Contestada la demanda o evacuado el informe, en su caso, o vencido el plazo para hacerlo, y producida
las pruebas, el juez dictard sentencia dentro del segundo dia, concediendo o denegando el amparo. Si no
existiese prueba que diligenciar, el juez dictara sentencia dentro del segundo dia de contestada la demanda o

de recibido el informe, o de vencidos los plazos respectivos.

La sentencia contendra la designacién de la persona o autoridad contra quien se concede el amparo;
la determinacién precisa de lo que debe hacerse o no hacerse; la orden para el cumplimiento inmediato de

lo resuelto.

El efecto de la sentencia es con respecto al amparo, dejando subsistentes las acciones que pudieran

corresponder a las partes para la defensa de sus derechos, con independencia del amparo.

Recurso de Apelacion
En el juicio de amparo sélo son apelables las siguientes resoluciones: a) la que rechaza in limine la

accion presentada; b) las que conceden o deniegan las medidas cautelares; y c) la sentencia.

El recurso de apelacién debera interponerse y fundarse dentro del segundo dia de notificadas las
resoluciones mencionada y el juez correra traslado a la otra parte que deberd contestar dentro del plazo de

dos dias y luego eleva al tribunal que debera dictar sentencia, sin mas tramites dentro del plazo de tres dias.

Accién de inconstitucionalidad contra la sentencia
Conforme con lo dispuesto en el Art.132 de la C.N., las resoluciones judiciales constituyen objeto
impugnable por via de la accién de inconstitucionalidad, por lo que las sentencias dictadas en el proceso
constitucional del amparo pueden ser objeto de control de constitucionalidad por via de la acciéon de

inconstitucionalidad.
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Para la admisién de la accién, el impugnante debe cumplir con los requisitos formales o “requisitos
de admisibilidad” contra resoluciones judiciales previstos en el Codigo Procesal Civil y en la Ley Nro. 609/96

“Organica de la Corte Suprema de Justicia”.

Costas en el proceso de amparo
Conforme con el principio general establecido en el Art.192 del CPC, la patte vencida en el juicio de
amparo tiene que pagar todos los gastos de la parte contraria, aun cuando la imposicién de costas no haya

sido objeto de peticién.

La excepcion a esta disposicion es la exoneracion, parcial o total, que puede disponer el Juez cuando

encontrare que existian razones para el juicio promovido, conforme se establece en el Art.193 del CPC.

Conclusion

Podemos entonces concluir que desde los inicios de la civilizacién donde las personas vivian en
grupos sociales por la necesidad de auto proteccion de los riesgos a lo que estaban expuestos, se traducfan
en el sentimiento social de cooperacién mutua y solidaria, mediante el préstamo de cosas de manera gratuita,
etc., costumbre ésta que perduro por varios siglos, hasta que aparecieron las primeras regulaciones sobre el
mutuo como el caso de las Institutas de Justiniano que entre otros no permitia al mutuante adquirir una
accion por intereses (#surae) y habia que realizar un contrato real distinto del préstamo los préstamos en el
que no se podian introducir intereses, aunque el derecho romano permitié el préstamo con intereses e incluso
lleg6 a fijar la tasa maxima de estos, en tanto que la legislacion de “Las Partidas” (corona espafiola) prohibia

el cobro de intereses.

As{ también se puede concluir que el contrato de mutuo, o préstamo de consumo, conforme lo
establece el articulo 1292 del Cédigo Civil, se perfecciona mediante la entrega de la propiedad de parte del
mutuante al mutuario de una suma de dinero u otras cosas fungibles que esta ultima estd autorizada a
consumir, con la obligaciéon de restituirlas en igual cantidad, especie y calidad, al vencimiento del plazo

estipulado.

De lo expuesto podemos afirmar que es un contrato esencialmente oneroso, pero puede
establecerse que sea gratuito; real, que solo se perfecciona con la entrega de la cosa; bilateral imperfecto,
porque en una primera etapa solo el mutuante entrega la cosa y debe esperar un plazo determinado, para

que el mutuario la restituya, los cuales constituyen los caracteres del contrato de mutuo.
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