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Resumen: La denuncia de la mujer que ba sufrido violencia intrafamiliar ha estado asociada con cuestiones de
género desde hace algrin tiempo. Especialmente la violencia domiéstica, o violencia familiar como la lama la ley en
casos ocurridos en Paraguay, por lo cual el principio de ignaldad procesal no se da de forma efectiva, puesto que por
imperio de la ley existe una presuncion de verosimilitud a favor de la mujer tal como lo dispone el articnlo 46 de la
Ley N°© 5777/2016, gue confirma la veracidad de la declaracion para lo cual se ha propuesto como objetivo
general: analizar de qué forma la presuncion de verosimilitnd aplicada en los juicios de violencia doméstica se condice
con el principio procesal de igualdad de las partes. La Metodologia utilizada ha sido un estudio de enfogue
cralitative, y se ba basado principalmente en la recopilacion bibliografica y en el andlisis critico de la informacion
encontrada sobre el tema. El nivel ha sido el descriptivo y se enmarca en el andlisis critico de las normas referentes
al tema investigado, a la lnz, de los valores excpresados en los principios procesales, y valorando las diversas posturas
sobre el tema, como conclusion se indica que para una mejor aplicacion de las normas en la realidad factica la
medidas de cardcter urgente se halla inserto dentro de proceso especial nrgente de conocimiento cuyo objetivo no es
una sentencia sino lograr la solucion de un conflicto que no tiene caracteristicas solamente juridicas sino sociales y
psicoldgicas, por tanto, se condice dentro del principio de ignaldad procesal puesto que anngne la medida afecte
aparentemente derechos de una de las partes al considerar la version de la victima y pudiera inclinar la balanza
hacia una de las partes, la biisqueda esencial en estos casos es la solucidn urgente del conflicto.
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Abstract: The complaint of women who have suffered domestic violence has been associated with gender issues for
some time. Especially domestic violence, or family violence as the law calls it in cases that occurred in Paraguay, for
which the principle of procedural equality is not given effectively, since by rule of law there is a presumption of
verisimilitude in favor of the woman as provided in article 46 of Law No. 5777/ 2016, which confirms the veracity
of the statement for which the general objective bas been proposed: to analyze how the presumption of verisimilitude
applied in domestic violence trials is consistent with the procedural principle of equality of the parties. The
Methodology used has been a gualitative study and has been based mainly on bibliographic compilation and critical
analysis of the information found on the topic. The level has been descriptive and is framed in the critical analysis
of the norms referring to the topic investigated, in light of the values expressed in the procedural principles, and
valning the various positions on the topic, in conclusion it is indicated that for a better application of the rules in
Jactual reality, the urgent measures are inserted within a special nrgent process of knowledge whose objective is not
a sentence but rather to achieve the solution of a conflict that does not only have legal characteristics but also social
and psychological ones, therefore, is consistent with the principle of procedural equality since although the measure
apparently affects the rights of one of the parties when considering the victim's version and could tip the balance
towards one of the parties, the essential search in these cases is the urgent solution of the conflict.
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INTRODUCCION

Un tema que esta siendo objeto de debate, en la Republica del Paraguay, desde hace un tiempo
es el tema relacionado a la cuestion de género; especificamente la violencia doméstica o violencia
intrafamiliar, como lo denominan las legislaciones, lo cual ha motivado a la autora del presente trabajo a
elegir y desarrollar el presente tema de investigacion, la presuncion de verosimilitud a favor de la mujer
frente al principio de igualdad procesal en los procedimientos de violencia doméstica en el Paraguay,
presunciéon que se encuentra consagrada en el art. 46 de la ley 5777/2016, como una presuncion de
veracidad a favor de lo manifestado por la mujer, en los procedimientos de violencia doméstica.

Al observar la actualidad de este tema, que no deja de aparecer en las noticias periodisticas que
cada dfa relata un nuevo hecho de violencia de género, por lo cual en el presente estudio me he propuesto
como objetivo: analizar la forma en que la presuncién de verosimilitud aplicada en los juicios de violencia
doméstica en los juzgados de Paz se condice con el principio procesal de igualdad de las partes puesto
que es importante buscar analizar la problematica que conlleva la aplicaciéon de la ley en materia de
violencia doméstica frente varios principios procesales, optandose por el de igualdad, por ser el mas
trasgredido.

La metodologfa utilizada es en base al sustento de andlisis doctrinal y bibliografico con lo cual se
ha buscado analizar y en su caso instar a la politica estatal a potenciar las instituciones administrativas que
protegen a las mujeres, en el caso de que exista una desigualdad de oportunidades para litigar, es decit, si
se tratase de una mujer sin recursos econémicos por ejemplo, frente a un hombre con superior poder
adquisitivo, se propone que el estado a través de instituciones como el Ministerio de la Mujer, asista a la
misma, a fin de que pueda litigar desde un plano de igualdad efectiva con el hombre, aclarando que el juez
tiene la obligacion de juzgar desde un plano de absoluta igualdad y no debe estar sometido a ninguna regla
que le imponga la obligacién de dar como verdad lo manifestado por la mujer en caso de orfandad
probatoria.

El principio de igualdad procesal en el derecho paraguayo se refiere a que todas las partes
involucradas en un proceso legal deben tener las mismas oportunidades y derechos para presentar sus
argumentos y pruebas, y ser escuchadas de manera imparcial por el juez unipersonal o tribunal. Este
principio garantiza que todas las partes sean tratadas de manera equitativa y justa, sin discriminacién ni
favoritismos y busca asegurar que el proceso legal se desarrolle en condiciones de igualdad y que ninguna
parte tenga una ventaja injusta sobre las demas. Este principio es fundamental para garantizar el debido
proceso y la justicia en el sistema judicial paraguayo.

El principio de igualdad procesal garantiza el debido proceso de varias maneras. En primer lugar,
asegura que todas las partes involucradas en un proceso judicial sean tratadas de manera justa y equitativa,
sin ninguna discriminacién o favoritismo. Esto significa que tanto el demandante como el demandado
tienen los mismos derechos y oportunidades para presentar sus argumentos, pruebas y defensas. Ninguna
de las partes puede ser privilegiadas o perjudicadas en base a su estatus social, raza, género, nacionalidad
u otra caracteristica personal.

Ademias, el principio de igualdad procesal implica que todas las pruebas y testimonios presentados
por ambas partes deben ser evaluados de manera imparcial y objetiva por el juez o tribunal. No se pueden
hacer distinciones injustas o arbitrarias al evaluar la credibilidad o el valor probatorio de la evidencia
presentada. Asimismo, la igualdad procesal garantiza que las partes tengan acceso a los recursos legales
necesarios para un proceso justo, esto implica que todas las partes involucradas deben tener la oportunidad
de estar representadas por un abogado competente, que les brinde asesoramiento legal y defienda sus
intereses.

En el afio 2016, se promulgd en el Paraguay la ley de proteccion integral a las mujeres contra la
violencia, y en la misma se consagra varias reglas procesales, que obliga al juez a tenerlos en cuenta a la
hora de juzgar; asi como en el procedimiento a aplicar y uno de ellos es la verosimilitud, que sefiala que
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en caso de dudas debe estarse por lo manifestado por la supuesta victima, contrariando varios principios
y reglas procesales. Esta ley vino a complementar la ley N° 1600 con vigencia desde el afio 2000 que
establece el procedimiento de violencia doméstica.

En el presente trabajo se ha analizado de qué manera el articulo 46 de la ley 5777/16, de
proteccion integral a la mujer contra la violencia, afecta el principio de igualdad de las partes en el proceso:
Se aborda, por una parte el principio de igualdad procesal y por otra la presuncién de verosimilitud, a la
que la ley lo llama principio, se explica ademas el fundamento por el cual, se esta convencido de que trata
de una regla procesal y no de un principio como lo sostiene la ley, fundado en la teorfa desarrollada por
el maestro Alvarado Velloso (2008); y a partir de allf en segundo orden se analiza el problema que conlleva
su aplicacion en un sistema procesal, que define al proceso como “método de debate dialéctico y pacifico
entre dos personas actuando en pie de perfecta igualdad ante un tercero que ostenta el caracter de
autoridad”. Se pretende demostrar la violacion del principio de igualdad por el mal denominado principio
de verosimilitud.; a su vez, demostrar que los juicios de violencia doméstica constituyen simples
procedimientos justamente partiendo del concepto de proceso aqui esbozado (pag. 44).

El tema de la violencia doméstica ha planteado la modificacion de la legislacion en el Paraguay y
la creacién de procedimientos, que se pueden llamar especiales para su tratamiento, cuya consecuencia ha
puesto en debate varios principios y reglas constitucionales como procesales, tomandose en este trabajo
el principio de igualdad de las partes en el proceso.

Finalmente se analiza las medidas adoptadas en el procedimiento y su relacién con las medidas
cautelares.

El trabajo pone en contexto la situacién de la violencia doméstica desde la perspectiva de la lucha
de la mujer y de la accién del Estado para hacer frente a este problema, por lo cual se sefiala que aun
cuando ya ha pasado un largo tiempo desde que la violencia doméstica e intrafamiliar fue sacada del ambito
privado a la lucha de las mujeres y se la considera como una violaciéon de los derechos humanos
fundamentales, continua siendo vista por parte de la poblacién como un hecho que debe ser afrontado
en el ambito de la casa o de la familia.

El Estado paraguayo es uno de los principales responsables de que esta situacién continde, ya
que poco ha hecho para dar cumplimiento a la normativa vigente que protege y garantiza el derecho de la
mujer y de nifios a una vida de sin violencia, tanto desde la legislacién interna como desde los tratados
internacionales ratificados por el pais.

A pesar del avance significativo en materia de leyes de proteccion y de sancién de la violencia de
género, asi como en la formulacién de politicas y planes en diversas instituciones estatales en la practica
la persistencia de batreras para el acceso a la justicia continda siendo un escollo dificil de salvar e impide
hacer efectivo el derecho a una vida sin violencia.

Cuando se trate de victimas mujeres, el juez debera adecuar su actuacion a los principios rectores
y procesales establecidos en los articulos 7 y 46 de la ley N° 5.777/16, y prestar especial atencion al
principio de verosimilitud en materia de proteccion, segin el cual, en caso de duda, se estard a lo expuesto
por la victima de los hechos de violencia, art. 46, inc. a) de la ley N° 5.777/16; lo que, formulado de otra
manera, implica que en caso de duda sobre la existencia o no de un riesgo, se estard siempre por la
proteccién de la victima, atendiendo ademas a los principios de celeridad y diligencia establecidos en los
incisos b) y e) del art. 46 de la ley N°© 5.777/16.

Asimismo, se toman en cuenta las disposiciones de los articulos 47 y 48 de la Ley N° 5.777/16,
segin los cuales las medidas de proteccion necesarias y adecuadas al caso deben ser adoptadas y dispuestas
de manera inmediata por los Juzgados de Paz.
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El presente estudio pretende ahondar en la figura de verosimilitud de manifestaciones de la
victima de violencia domestica (mujer), que conceptualmente indica que la presuncién de verosimilitud a
favor de la mujer se basa en la idea de que, en casos de violencia de género, la victima tiene una mayor
credibilidad en sus declaraciones, por lo cual, en principio, se considera que lo que la victima relata es
cierta, sin necesidad de una prueba adicional.

Por su parte, el principio de igualdad es fundamental en todo proceso judicial, significa que ambas
partes (acusacion y defensa) deben tener las mismas oportunidades y derechos para presentar pruebas y
argumentos. La igualdad procesal garantiza que ninguna parte sea favorecida o perjudicada injustamente.
Este desequilibrio en las disposiciones de las obligaciones normativas genera una posible violaciéon del
principio de Igualdad, puesto que la presuncién de verosimilitud a favor de la mujer podria desbalancear
la igualdad procesal. Si se otorga automaticamente mayor credibilidad a las declaraciones de la victima,

podtia afectar la posibilidad de la defensa de presentar pruebas contradictorias o cuestionar la veracidad
de los hechos.

De ahi que es importante encontrar un equilibrio entre proteger a la victima y garantizar los
derechos del acusado. La presuncién de verosimilitud no debe convertirse en una presuncién de
culpabilidad automatica para el acusado. En consecuencia, cada caso deberia evaluarse individualmente.
Porque es indudable que no todas las victimas dicen la verdad absoluta, y no todos los acusados son
culpables, por tanto, el juez debe considerar todas las pruebas y circunstancias antes de tomar una decisién.
La visualizacién de esta problematica despert6 en la investigadora el interés de aportar luz en cuanto a la
falta de normas que coadyuven a dar solucién a lo mencionado ut supra.

Como toda investigacion, ésta también tiene el propédsito de producir conocimientos, en primer
lugar, destapando las contrariedades que conlleva la aplicacién de la presuncién de verosimilitud a favor
de la mujer, con los principios procesales y a partir de alli plantear solucién, referente a cudl serfa la
modificacién legislativa del Art. 46 de la ley 5777, y en su caso si fuera posible eliminar de la norma el mal
llamado principio de verosimilitud.

Ademas, este estudio pretende hacer hincapié en la consagracion del principio de igualdad en la
legislacién que rige los procesos de violencia doméstica, habida cuenta que la victima también podria ser
una persona de género masculino, y la referida ley tiene por rétulo proteccién integral a las mujeres contra
toda forma de violencia, lo cual, resulta totalmente discriminatorio en un pafs en el que rige
constitucionalmente la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

En consecuencia y en base al sustento de analisis doctrinal y bibliografico se busca analizar y en
su caso instar a la politica estatal a potenciar las instituciones administrativas que protegen a las mujeres,
en el caso de que exista una desigualdad de oportunidades para litigar, es decir, si se tratase de una mujer
sin recursos econémicos por ejemplo, frente a un hombre con supetior poder adquisitivo, se propone que
el estado a través de instituciones como el Ministerio de la Mujer, asista a la misma, a fin de que pueda
litigar desde un plano de igualdad efectiva con el hombre, aclarando que el juez tiene la obligacién de
juzgar desde un plano de absoluta igualdad y no debe estar sometido a ninguna regla que le imponga la
obligacién de dar como verdad lo manifestado por la mujer en caso de orfandad probatoria.

Con ello, se quiere decir que la obligacién del estado de garantizar el efectivo acceso a la justicia
de las mujeres se encontrard cabalmente cumplido mediante instituciones de apoyo y asistencia a las
mujeres logrando de esa forma una igualdad real, sin menoscabar la igualdad procesal que debe regir en
todo proceso.

Con lo previamente expuesto, se quiere decir que la obligacién del Estado de garantizar el efectivo
acceso a la justicia de las mujeres se encontrara cabalmente cumplido mediante instituciones de apoyo y
asistencia a las mujeres logrando de esa forma una igualdad real, sin menoscabar la igualdad procesal que
debe regir en todo proceso.
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Marco referencial

No existe mucha doctrina en el pafs al respecto del presente tema investigado, existen mas
bibliografias referentes a los derechos de las victimas, y una casi nula bibliografia que trate de los derechos
de los varones, supuestos agresores, tampoco existen corrientes que traten de compatibilizar los derechos
de ambas pattes.

En este plano ocupa un lugar destacado el flagelo de la violencia hacia las mujeres, definido como
“todo acto de violencia que resulte o pueda resultar en dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico de
la mujer, incluyendo la amenaza de dichos actos, la coercién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
en la vida publica como en la privada. La violencia amenaza la seguridad fisica y la integridad del cuerpo
de la mujer, e intensifica y modifica los significados de las amenazas y las humillaciones” (Ciancia, 2018).
Vazquez, (2017) sefiala que “todas las legislaciones destacan privilegios procesales a favor de las mujeres,
a ello se suma las organizaciones feministas que realizan constantes manifestaciones a favor del género
femenino, ejerciendo presion sobre las autoridades encargadas de administrar este tipo de conflictos” (pag.
231).

El incumplimiento de cualquiera de los deberes derivados de los principios citados genera
responsabilidad administrativa conforme a la ley 1626/00, al Cédigo de Otrganizacién Judicial y las
acordadas que reglamentan sus funciones. Serd sancionado administrativa y penalmente, segin
corresponda, la o el funcionario que propicien la impunidad u obstaculicen la justicia a través de cualquier
acto intencional, directo o indirecto en la tramitacién de la investigacién y juzgamiento de los procesos
por hechos de violencia hacia la mujer, y que tengan por objeto o resultado alterar el curso normal de las
actuaciones judiciales”

Marco de referencia conceptual
Las cuestiones de género

La frase "cuestiones de género" se refiere a los temas, problemas o asuntos relacionados con las
diferencias entre hombres y mujeres, asi como con las identidades de género diversas. Estas cuestiones
pueden incluir la igualdad de género, los roles de género, la discriminacién basada en el género, la violencia
de género, la representacién de género en la sociedad y otros temas relacionados con la identidad y la
igualdad de género.

La igualdad juridica de las partes antagénicas

La tesis propuesta se desarrolla a partir del pensamiento del garantismo procesal, sistema que
concibe al proceso como un “método de debate entre dos partes tratadas como juridicamente iguales,
ante un tercero imparcial llamado a resolver el litigio” , y ante ese concepto de proceso que conlleva la
igualdad juridica de las partes antagdnicas, se explicitard la forma de vulneracién de dicho principio,
cuando una de las partes tiene una ventaja procesal, en cuya virtud se le exonera de la obligacién de probar
lo alegado, como debe de ser, dentro de lo que se entiende en el marco de un debido proceso, y no
bastando su simple manifestaciéon como verdad, si el adversario no prueba lo contrario.

Benaventos, (2001) sefiala que el derecho a un debido proceso —preciosa garantia que es
connatural con la finalidad de los Estados de derecho democraticos — parte de un esquema bien simple:
asegurar que los ciudadanos no seran privados de sus bienes de la vida (la existencia, la libertad, la honra,
el patrimonio, etc.) sin antes haber mediado el previo transito por un debate jurisdiccional en el que se les
garantice: a) la igualdad de las armas para discutir en el mismo y; b) un juez auténticamente imparcial,
impartial e independiente que lo dirima (pag. 28).

La presuncion de verosimilitud impuesta por la ley, pone al demandado con la carga de probar
su inocencia, resultando ello en una problematica para el garantismo procesal, por violar uno de los
principios que ésta corriente pregona, cual es, la igualdad juridica; principio que interesa desmembrarlo en
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este trabajo, no obstante evidentemente también vulnera la presuncién de inocencia consagrado
constitucionalmente.

Bajo el argumento, de que el fendmeno de la violencia doméstica se ha constituido en un
problema cada dfa mas agravado, ante el nimero de casos denunciados, se ha disefiado una legislacion
predominantemente a favor del género femenino, olvidindose de principios esenciales que hacen a un
proceso, como el de la igualdad. Al respecto, Kemelmajer de Carlucci refiere que “El tema de la violencia
intrafamiliar es motivo de preocupacion en todo el mundo, por lo que es necesaria la toma de medidas
urgentes para combatirla” (pag. 431).

La verosimilitud, se encuentra establecida como principio en el articulo 46 de la ley de Proteccion
Integral a la Mujer Contra la Violencia, en el siguiente sentido: “Para el dictado de medidas cautelares y
de proteccién personal, en caso de duda, se debe estar a lo manifestado por la victima de los hechos de
violencia” (ley 5777/2016, art. 16).

Debe tenerse en cuenta que “el proceso es un medio de debate dialogal y argumentativo que se
realiza entre dos sujetos naturalmente desiguales situados en posiciones antagonicas respecto de un mismo
bien de la vida y que se igualan juridicamente a los fines de la discusién merced a la actuacién del director
del debate, que como tal luce y debe lucir siempre tres calidades esenciales: imparcialidad, impartialidad e
independencia, de manera a asegurar la permanente bilateralidad de la audiencia” (Alvarado Velloso,
2019); y faltando algunos de los presupuestos que hacen a un proceso, el debate no alcanza el estatus de
proceso, sino simple procedimiento.

El principio procesal de igualdad, es un presupuesto de caracter necesario para un proceso; “los
Principios Procesales son entendidos como las grandes directrices que expresa o implicitamente brinda el
legislador para que el método de enjuiciamiento pueda operar eficazmente de acuerdo con la orientacién
filoséfico-politica de quien ejerce el poder en un tiempo y lugar determinado”.

Alvarado Velloso, sefiala que: “Formular los principios necesarios para lograrlo implica tanto como trazar
las lineas directivas fundamentales que deben ser imprescindiblemente respetadas para lograr el minimo
de coherencia que supone todo sistema”

Garrone, (1989) a su vez indica que “El derecho procesal no solamente reconoce fundamentos
constitucionales y principios juridico-politicos, sino que también sus instituciones fundamentales
obedecen y reconocen ciertas reglas técnico-juridicas que le son propias y exclusivas. Estas reglas o
maximas son las que regulan la dinamica procesal y las principales son: La regla de la impulsion procesal,
la regla de la preclusiéon procesal, la regla de la inmediacién procesal, la regla de la adquisicién procesal, la
regla de la concentracién procesal”.

Puntos de debate de la cuestion de género

Para profundizar en el tema de estudio, es importante tener en cuenta que la cuestién de género
es objeto de debate en los ultimos tiempos a nivel latinoamericano y a nivel paraguayo, debido a la
persistencia de la discriminacién y la desigualdad entre los géneros y esto es una realidad que no se puede
negar. A pesar de los avances en la igualdad de género, todavia hay mucho por hacer para eliminar la
discriminacién y la desigualdad entre hombres y mujeres. La desigualdad de género se expresa en varias
areas concretas, como la educacién y la violencia, tanto en la esfera privada como en la publica (de forma
especial en sus aspectos econémicos, politicos y sociales)” (Convencion de Belem do Para).

Se debe indicar que, la trata de mujeres, el crimen organizado y el significativo crecimiento de la
corrupcién en la region latinoamericana constituyen nuevos retos. Al parecer es ineludible el hecho que
de que en el ambito de la justicia se debe trabajar con perspectiva de género para cuestionar desde el
propio accionar la desigualdad entre hombres y mujeres, cuestionar el origen de esa desigualdad y trabajar
por la posibilidad de revertir la construccién desigual y encaminarse a una nueva sociedad donde las
diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres no desemboquen en el domino de uno sobre el otro
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(Proyecto de ley integral contra la violencia hacia las mujeres. Corte Suprema de Justicia, Secretaria de
Género, Ministerio de la Mujer, Comisién de Equidad, Genero, y Desarrollo Social Honorable Camara
de Senadores, ONU Mujeres 2012).

Los progresos en cuestiones de género en un contexto global

Sin duda se han dado progresos en los debates relacionados a las cuestiones de género en un
contexto global y, en concreto, referente a los avances o ausencia de ellos en igualdad de género. Y este
tema lo conforman los problemas sociales, econémicos y politicos que mas estin presentes en esta
sociedad, en las que se debe considerar los efectos de los cambios politicos, sociales y econdémicos
acaecidos en las vidas de las mujeres y 16gicamente también de los hombres, en los contextos globales.
Por su parte, es importante hacer una reflexion desde la misma perspectiva personal como individuos y
también desde los colectivos sociales que combaten y cuestionan las desigualdades de género y buscan
corregir las causas y los efectos de los desequilibrios de poder basados en el género.

La violencia doméstica o intrafamiliar como problematica

La violencia doméstica o intrafamiliar es un problema grave en Latinoamérica y de forma
especifica en Paraguay. Segin el Ministerio Publico de Paraguay, en 2022 se han registrado cerca de 26,000
denuncias por violencia familiar, lo que equivale a 70 victimas por dfa. “El Ministerio Publico, a través de
los distintos canales que estan a disposicion de la sociedad, recepcioné de enero a diciembre del 2022 un
total de 25.953 denuncias por violencia familiar, unas 70 victimas por dfa”, afirman desde el ente (Diario
la nacién Py 2024/01/14).

Los datos demuestran que el departamento Central lidera la lista con la mayor cantidad de
denuncias registradas, con un total de 9.715 casos. “Asuncién con 3.621 casos, luego Alto Parana con
3.224 casos y Caaguazi con 1.435 casos” (Diatio la nacién Py 2024/01/14). La lista sigue con Itapua,
donde reportaron 1.304 casos, en tanto que Cordillera registré 1.150, San Pedro 968, Amambay 673 y
Misiones 615. “Paraguari con 563, Canindeyt con 550, Concepcién con 548 y Presidente Hayes con 501
casos” (Diatio la nacién Py 2024/01/14). Por debajo de las 500 denuncias estd Guaira, que recepciond
448 denuncias; el departamento de Caazapa un total de 287, en Neembuct se registraron 244 casos, en
Boquerén 76 y en Alto Paraguay 31 casos. Ademas, la violencia doméstica ha aumentado en un 300% en
los dltimos ocho afios en Paraguay. La violencia doméstica crecié en Paraguay en un 300 por ciento
durante los dltimos ocho afios y perjudica a importantes sectores sociales, segun estadisticas oficiales
citadas hoy por medios de prensa.

Transversalizacion del enfoque de género

La idea de integrar el enfoque de género en la totalidad de los programas sociales en el Paraguay
quedé claramente establecida en la creacidon de un ente rector de esta politica, Ministerio de la Mujer,
como estrategia estatal para promover la igualdad entre los géneros, en cumplimiento de la Plataforma de
Accién adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en
Pekin en 1995.

Un primer paso para la transformacion por medio de la integracién se da con la exigencia de un
"componente femenino", un "componente de igualdad entre los géneros" en las instituciones en las que
sus cartas organicas lo permitan y de personal especializado dentro del ministerio que ejecuta estas
politicas para la atencién de las mujeres

El Ministerio de la Mujer en Paraguay, colaboré en la Construccion de la Guia de Inclusion para
Mujeres “Caja de herramientas para la inclusion de grupos en situacioén de vulnerabilidad en el marco de
la estrategia de recuperacién socioeconémica del PNUD en Paraguay”, cuyo objetivo principal es la de
proporcionar una guia practica para los actores de las instituciones publicas, la sociedad civil y el sector
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privado, que buscan promover la inclusién socioeconémica de personas en situacion de vulnerabilidad,
en especial de personas del género femenino.

La violencia contra la mujer

La violencia contra las mujeres es definida como “una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres que han conducido a la dominacién de la mujer por
parte del hombre, la discriminacién contra la mujer y la interposicion de obstaculos que impida su pleno

esarrollo aciones Unidas
desarrollo” i Unidas, 1995

La violencia hoy se sitia como un problema de orden publico, como una violacién de derechos
humanos como una violacién de derechos humanos que impide el goce y ejercicio de derechos y, por lo
tanto, como un problema que con este mismo sentido, la Convencién de Belém do Pard en su articulo
1 define la violencia contra la mujer como “cualquier accidén o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”. El Estado paraguayo es signatario de esta convencién, asi como de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la cual reconoce la
violencia contra la mujer como una de las formas de la discriminacién basada en género (Comité CEDAW,
“La violencia contra la mujer”’, Recomendacién General N° 19, 1992).

Ambos instrumentos, con amplias ratificaciones en la regiéon y a nivel mundial, reflejan el
consenso respecto a la responsabilidad del Estado y por lo tanto la toma de medidas de orden legal,
judicial, social y penal, para prevenir, sancionar y eliminar la violencia y posteriormente reparar a las
victimas.

Las conductas relativas al género

La violencia contra la mujer se refiere a cualquier accién o conducta basada en el género, que
cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a las mujeres. Puede manifestarse de diversas formas,
como maltrato fisico, violencia sexual, violencia doméstica, acoso sexual, trata de personas con fines de
explotacion sexual, violencia en el ambito laboral, entre otras. Estas formas de violencia tienen
consecuencias nefastas para las mujeres y socavan sus derechos humanos fundamentales.

Breve vision historica de la “violencia contra la mujer”

¢Qué es la violencia contra las mujeres?, parece una pregunta obvia en un contexto general que
presenta, principalmente, casos de violencia fisica hacia las mujeres de manera cotidiana a través de los
medios de comunicacién, en las conversaciones de los grupos y en los espacios publicos. Sin embargo,
responder a esta pregunta a partir de una reflexién en clave de género es lo que lleva a comprender por
qué suceden de manera tan constante hechos de violencia contra las mujeres en la sociedad paraguaya,
como en otras sociedades, spor qué estos actos tienen tolerancia social en sentido amplio?, asi como
entender las limitaciones de la ley y sus 6rganos de aplicacion e identificar algunas de las medidas que se
deben adoptar para poner fin a estas formas de violencia.

La “violencia contra las mujeres es una forma de discriminaciéon” sefala el primer parrafo de la
Recomendacion General No. 19 del Comité CEDAW. La existencia de un vinculo directo entre violencia
y discriminacion esta dada por “las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres,
que han conducido a la dominacién de la mujer por el hombre” (Preambulo de la Declaracion sobre la
Eliminacién de la violencia contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
por Resolucion No. 48/104 del 20 de diciembre de 1993).
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Conceptualizacion de la violencia de género

Surge también la conceptualizacion de la violencia de género, como “una variable tedrica
fundamental para comprender que no es la diferencia entre los sexos, y que no se halla la sociedad ante
una forma de violencia individual que se ejerce en el ambito familiar o de pareja por quien ostenta una
posicién de superioridad fisica —hombre— sobre el “sexo mas débil” —mujer—, sino que es la consecuencia
de una situacion de discriminacién intemporal que tiene su origen en una estructura social de naturaleza
patriarcal (Belucci, 1992, pag 77)

Por tanto, el funcionamiento de éste orden jerarquico de relaciones de poder, tanto en el ambito
publico como privado, se impone, ejerce y mantiene a través de la violencia. Al respecto, Alda Facio sefiala
que todo sistema de dominacién requiere de la fuerza y el temor -en otras palabras la aplicacion o amenaza
del dolor- para mantener y reproducir los privilegios de aquellos que dominan. Dicha violencia se instala
en los cuerpos de las mujeres quienes quedan sujetas al control sexual y reproductivo de los varones, en
particular de aquel que se atribuye su dominio (Facio, 2015)

Es el analisis critico del orden patriarcal lo que lleva a afirmar que la violencia contra las mujeres
es una violencia estructural presente en la divisién y el ejercicio del poder politico, en el acceso a los
recursos econémicos, en la division del trabajo productivo y en las tareas del hogar y ciertamente en el
ejercicio de la violencia en sus diferentes manifestaciones a lo largo de la vida de las mujeres (violacion,
incesto, acoso sexual laboral o en instituciones educativas, trata de mujeres, violencia en el ambito familiar
y relaciones de pareja). Por esta razén, cuando se habla de violencia contra las mujeres se habla de un
fenémeno social y no de una casuistica de hechos aislados que pueden darse o no conforme las relaciones
interpersonales que se construyen.

Los actos de violencia contra la mujer no pueden atribuirse unicamente a factores psicologicos
individuales ni a condiciones socioeconémicas como el desempleo. Las explicaciones de la violencia que
se centran en los comportamientos individuales y las historias personales, como el abuso del alcohol o
una historia de exposicién a la violencia, pasan por alto la incidencia general de la desigualdad de género
y la subordinacion femenina sistémica. Por consiguiente, los esfuerzos por descubrir los factores que estan
asociados con la violencia contra la mujer deberfan ubicarse en este contexto social mas amplio de las
relaciones de poder (Naciones Unidas, Secretario General, poner fin a la violencia, pag. 29)

Violencia contra la mujer, una cuestion de derechos humanos

La Organizacién de las Naciones Unidas ha afirmado que “la violencia contra la mujer constituye
una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la
mujer gozar de dichos derechos y libertades” (Preambulo sobre la declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer).

En el ambito interamericano, la Convencién de Belém do Para declara en su preambulo que “la
violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”.
Cualquier tipo de violencia ejercida contra una persona en cualquier ambito implica un atentado contra
su integridad, libertad, seguridad, asi como a la salud fisica y emocional, entre otros. El Derecho, como
regulador de las conductas de convivencia en la sociedad fija determinadas pautas y también consecuencias
ante el incumplimiento y en este caso, ante conductas violentas, con el objetivo de detener los actos de
violencia, castigar al agresor y reparar a la victima y a la sociedad por la ruptura del orden social.

Formas de violencia previstas en la legislaciéon penal paraguaya
El reconocimiento de la violencia contra las mujeres ha pasado por diferentes etapas tanto en la

normativa como en las politicas puablicas: El no reconocimiento. La violencia era concebida como
problema privado, donde nadie debia intervenir, menos el Estado. El Cédigo Civil vigente hasta su
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reforma parcial en 1992 contenia normas discriminatorias respecto a los derechos de las mujeres en el
matrimonio y con relacién a las y los hijos, y el Codigo Penal eximia de pena al marido en caso de flagrante
adulterio de su mujer, matase a ésta o a su complice (amante), bajo el concepto de salvar su honor o bien,
disminuia la pena en caso de aborto cuando éste era causado para salvar el honor de la esposa, hija,
hermana o madre.

Reconocimiento de la violencia en el ambito familiar. L.a Constitucién de 1992 reconoce la
violencia como un problema que afecta las relaciones de familia, cinco afios después en 1997 el Cédigo
Penal incorporé la violencia familiar como un delito con pena de multa, aunque en el 2014 amplia la
definicion del delito y amplia las penas hasta 6 afios, y si hubiera lesion grave hasta 10 afos.

En el afio 2000 se dict6 la primera ley de caracter civil para la adopcién de medidas de proteccion
urgentes en casos de violencia doméstica (L.ey 1600/100).

A nivel de politicas publicas en 1994 se aprobé el I Plan Nacional para la Prevencion y Sancion
de la Violencia contra la Mujer, y en 2016 se presento y aprobé por decreto el II Plan Nacional Contra la
Violencia hacia las Mujeres 2015-2020. Ambos planes reconocen la violencia basada en género en sus
diversas manifestaciones. También los tres planes nacionales de igualdad de oportunidades desarrollados
por la Secretarfa de la Mujer, luego Ministerio de la Mujer a partir de 2012, incorporaron el derecho a una
vida libre de violencia como un componente clave.

La busqueda de leyes especificas contra la violencia hacia las mujeres como un problema de
relaciones de poder desiguales. En 2007 se present6 el primer proyecto de ley “Que reprime toda forma
de violencia contra la mujer” para tipificar el feminicidio y otros hechos punibles como la violencia
econémica, sexual, etc. Desde entonces han sido varios los proyectos de ley presentados ante ambas
Camaras de Congteso, incluso proyectos que modifican el articulo 229 del Cédigo Penal y la Ley 1600/00.

A partir del 2012 se presentaron dos proyectos de ley con un enfoque de proteccion integral de
la violencia hacia las mujeres, ambos impulsados por los tres poderes del Estado (Poder Judicial, Ejecutivo
y Legislativo).

El primero fue rechazado por tres comisiones del Congreso y el segundo (presentado en marzo
de 2015) avanzé con participacién de la sociedad civil, habiendo sido aprobado en general en diciembre
de 2015, sancionado por la Camara de Diputados con modificaciones en agosto de 2016 y aprobado con
modificaciones en noviembre por la Camara de Senadores.

A continuacién, se analizara, brevemente, el alcance de la normativa existente y algunas de las formas de
violencia previstas en la legislacién paraguaya.

La violencia doméstica e intrafamiliar en la norma

Cadigo Penal - | Ley 3.440/2008 | Ley 4.628/2012 | Ley 5.378/2014
Ley 1.160/1997

229.Elque, en | 229. EIque, en el | 229. El que, 229. 1ro. EI que,
el ambito ambito familiar, aprovechandose | aprovechandose
familiar, ejerciera o del ambito del ambito
ejerciera sometiera familiar, ejerciera | familiar o de

violencia fisica habitualmente a violencia fisica 0 | convivencia,
sobre otros con | violencia fisica o | psiquica en forma | ejerciera violencia
quien conviva, | dolores psiquicos | reiterada a otro fisica o psiquica

sera castigado | considerables con quien sobre otro con
con multa. sobre otro con conviva, sera quien convive o
quien conviva, castigado con no, sera
seré castigado pena privativa de | castigado con
con pena libertad de hasta | una pena
privativa de tres afos o multa; | privativa de

libertad de hasta | siempre que del | libertad de uno a
dos afios o multa | hecho no surjan | seis afios. 2do.
lesiones, enlos | Cuando el hecho
términos del de violencia
articulo 111° del provocara los
Cadigo Penal; en | resultados de la
cuyo caso no se | Lesion Grave, se
requerira de la aplicara la
reiteracion sancion prevista
en el articulo 112
del Codigo Penal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la legislacién citada.
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En 2014, la ultima modificacién amplia el concepto al hablar del “ambito familiar o de
convivencia”. El articulo 49 de la Constitucién define la familia como el fundamento de la sociedad que
“incluye la unién estable del hombre y de la mujer, a los hijos y a la comunidad que se constituya con
cualquiera de los progenitores y sus descendientes”. Al incorporarse la “convivencia” se amplia la
aplicacion de este tipo penal en los casos de personas convivientes no emparentadas por relaciones de
descendencia, y abarca a un sinnumero de relaciones que pueden acontecer entre personas que
“conviven”, en la acepcién mas amplia, como pueden ser las parejas de cualquier orientacion sexual.
Otro elemento muy importante que desaparece en la tltima modificacion de 2014 es el de “habitualidad”
o “reiteracion”, ya que antes de la misma para cumplir con este tipo penal la victima debia probat que no
s6lo habia sufrido violencia fisica o sicolégica, sino que también no era la primera vez sino que dichos
actos de violencia eran ‘“habituales” o “reiterados”. Esto constitufa un grave problema para el
procesamiento de los denunciados, ya que —por lo general— la prueba admisible para demostrar la
reiteracién o habitualidad constituyen otras denuncias ya sea ante el Juzgado de paz o la Policia Nacional
o ante el mismo Ministerio Publico (MP). Este requisito revictimizaba a la denunciante y lo que es peor,
no consideraba como delito un solo acto de violencia.

Violencia de caracter fisico

El Cédigo Penal distingue dos conductas tipicas en contra de la integridad fisica como bien
juridico protegido. Una de ellas prevista en el articulo 110 sobre maltrato fisico “el que maltratara
fisicamente a otro ...”, donde no se describe en qué consiste este maltrato fisico. De acuerdo con la
literatura especializada este dafio hace referencia a cuestiones intangibles: empujones, golpes, rasgufios,
que no tienen consecuencias daflinas o permanentes, pero si produce malestar en la victima. La sancién
en este caso es de multa y su persecucion penal depende de la instancia de la victima, es decir, de su
denuncia y seguimiento, sin necesidad de intervencién del Ministerio Pablico.

Art. 110. Maltrato fisico. 1°. El que maltratara fisicamente a otro, serd castigado con pena de hasta

ciento ochenta dias-multa. 2°. Cuando la victima sea un nifio, la pena privativa de libertad serd de

hasta un afio o multa. 3°. La persecucién penal del hecho dependera de la instancia de la victima,
salvo que la proteccién de ésta o de terceros requiera una persecucion de oficio.

En los articulos 111 y 112 se tipifica la lesion y la lesion grave, respectivamente.

El articulo 111 tampoco es especifico, pues sefiala “el que dafiara la salud de otro...”, mientras que en el
articulo 112 existe una descripcién més detallada de los dafios o consecuencias que debe producir la lesién
grave: peligro de muerte, mutilacion, disminucién de los sentidos o capacidades fisicas, enfermedad grave,
etc. Existe por lo tanto una diferencia con relacién al grado y duracién de la lesién, la perduracién del
dafio en la vida de la victima es lo que hace que se califique como lesiéon o como lesién grave, en ambos
la conducta del autor/a debe ser “dolosa” es decir, debid existir la intension de causar dafio.

>

Art. 111. Lesion. 1°. El que dafiara la salud de otro sera castigado con pena privativa de libertad
de hasta un afio o con multa. 2°. En los casos del inciso anterior se aplicara lo dispuesto en el art.
110, inciso 3ero. 3°. Cuando el autor utilizard veneno, arma blanca, de fuego o contundente o
sometiera a la victima a graves dolores fisicos o psiquicos, se aplicard una pena privativa de
libertad de hasta tres afios o multa.

Art. 112. Lesion Grave.

1°. Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios el que, intencional o
conscientemente, con la lesion:

— pusiera a la victima en peligro de muerte;

— la mutilara considerablemente o la desfigurara por largo tiempo;

— la redujera considerablemente y por largo tiempo en el uso de su cuerpo o de sus sentidos, en
su capacidad de cohabitacién o de reproduccion, en sus fuerzas psiquicas o intelectuales o en su
capacidad de trabajo; o
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— causara una enfermedad grave o afligente.

2°. El que dolosamente maltratara fisicamente o lesionara a otro y con ello causara uno de los
resultados sefialados en el inciso 1o, habiéndolos tenido como posibles, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios. Sera castigada también la tentativa.

Otra de las diferencias es que la lesion depende de instancia de la victima conforme al articulo 17
del Cédigo Procesal Penal, mientras que la lesién grave del articulo 112 es de accion penal publica y por
lo tanto la accién penal estd a cargo del Ministerio Publico.

Ahora bien, el articulo 112 aplica en el caso de la violencia fisica cuando existe una mutilacién
“considerable” (numeral 2). En un caso de violencia donde la victima fue sometida a cirugfas de
reconstruccion del rostro tras los golpes recibidos, no existia acuerdo entre el médico forense y el fiscal,
quienes calificaban como lesién grave o lesion el caso. Cabe destacar que en el proceso penal paraguayo,
la accién penal pertenece al Ministerio Publico y la victima depende del requerimiento fiscal. Por otro
lado, este articulo podria aplicarse en caso de violencia sicolégica cuando exista una reduccion
considerable de los sentidos que disminuyan las fuerzas siquicas o intelectuales de la victima, sin embargo,
no se tuvo acceso a informacion sobre la aplicacion de este en la practica fiscal y judicial. En todo caso,
ello podria ser determinado a partir del informe pericial médico y de la posterior apreciacién fiscal y judicial
(La segunda parte del articulo 112 introduce nuevamente el maltrato fisico como actitud dolosa, cuando
ésta cause una consecuencia tenida como posible).

Conforme el articulo 70 del Cédigo Penal cuando un hecho punible transgreda varias
disposiciones penales la pena serd fijada en base a la disposicién que prevea el marco penal mas grave.

La violencia de caracter sexual

Una de las formas de violencia sexual estd prevista en la legislaciéon penal como “coaccién sexual
y violacién” en el articulo 128 del Codigo Penal. La misma tiene una sancién que va desde los 6 meses
hasta los 15 afios, dependiendo de las circunstancias del tipo penal descriptas. El concepto de coaccién
sexual o violacién considera que la victima tiene en general capacidad de defenderse; a diferencia de otros
tipos penales contra la autonomia sexual como el abuso sexual, en donde se considera que la victima tiene
en general menor capacidad para defenderse, se encuentra en un estado de inconciencia u otra incapacidad
para ofrecer resistencia o no tiene edad para el consentimiento sexual.

Art.128. Coaccién sexual y violacién. 1° El que, mediante fuerza o amenaza con peligro presente
para la vida o la integridad fisica, coaccionara a otro a padecer en su persona actos sexuales, o a realizar
tales actos en si mismo o con terceros, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios. 2°
Cuando la victima haya sido violada, coaccionandosela al coito con el autor o con terceros, la pena
privativa de libertad sera de tres a doce afios. 3° Cuando la victima del coito haya sido una persona menor
de dieciocho afios, la pena privativa de libertad serd de tres a quince afios. 4° La pena podra ser atenuada
con arreglo al articulo 67 cuando de la relacién de la victima con el autor, surgieren considerables
citcunstancias que lo ameriten. 5°.- A los efectos de esta Ley se entenderdn como: 1. Actos sexuales,
aquellos destinados a excitar o satisfacer los impulsos de la libido, siempre que respecto a los bienes
juridicos protegidos, la autonomia sexual y el desarrollo sexual arménico de nifios y adolescentes, sean
manifiestamente relevantes; 2. Actos sexuales realizados ante otro, aquellos en el sentido del numeral
anterior que el otro percibiera a través de sus sentidos.

Art. 130 Abuso sexual en personas indefensas. 1° El que realizara actos sexuales en otra persona
que se encontrase en estado de inconciencia o que, por cualquier otra razén, estuviese
incapacitada para ofrecer resistencia, serda castigado con pena privativa de libertad de hasta tres
afios. Sera castigada también la tentativa. 2°. Silos actos sexuales con personas que se encontraran
en las condiciones referidas en el inciso anterior comprendieran el coito, la pena privativa de
libertad podra ser aumentada hasta diez afios. 3°. La pena podra ser atenuada con arreglo del art.
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67 cuando, por las relaciones de la victima con el autor, se dieran considerables circunstancias
atenuantes. En este caso no se castigara la tentativa

En ambos casos, tanto en la coaccidn sexual como en el abuso sexual en personas indefensas
(articulo 128 y 130 del Cédigo Penal) se prevé que la pena “podra ser atenuada con arreglo del articulo 67
cuando de la relacién de la victima con el autor, surgieren considerables circunstancias que lo ameriten”.
Es decir, la pena puede ser disminuida hasta las tres cuartas partes, incluso sustituida por multa segin
“prudente criterio del juez” (art. 67).

La referencia a la “relacion entre la victima y el autor” no es de consenso entre las y los juristas,
adquiriendo diferentes interpretaciones. Una de ellas, hace referencia a circunstancias que pudieron
disminuir el freno inhibitorio del autor por parte de la victima. Es decir, al analizar el derecho penal, el
comportamiento del autor se determina en la medida en que la victima contribuyé a que el autor redujera
su inhibicién y procediera a la comision del hecho. Algunos ejemplos concretos pueden ser: si ambas
personas han tenido relaciones sexuales con anterioridad: ¢qué harfa pensar al autor que esta vez la otra
persona no queria mantener relaciones sexuales?; o si una joven accedié a ir a un motel y estando en ¢l se
arrepiente y aun asi el autor la obliga a mantener relaciones sexuales porque la victima accedio6 a llegar a
ese lugar, lo que hizo entender al autor que ella consentia el hecho.

Otras apreciaciones apuntan a que el articulo hace referencia a la familiaridad de la relacién, es
decir, al vinculo que podtia existir entre victima y autor. Los datos expuestos en el siguiente capitulo
muestran que la violencia sexual se registra en un alto porcentaje teniendo como victimario a pareja o ex
pareja intima, conviviente o no (marido, novio, ex novio, ex concubino), al igual que personas que
mantienen con las victimas una relacion familiar o de convivencia como pueden ser primos, tios,
padrastros, etc. La proximidad familiar, el vinculo de parentesco, en todo caso deberia ser considerado
como un agravante a raiz del “deber de cuidado” que se deben los miembros del hogar, no como
atenuante.

Procesos conforme la ley 1600/00

Entre las medidas que un/una juez/a de Paz puede adoptar se encuentran (Art. 2):

* La exclusién del denunciado del hogar donde habita el grupo familiar;

* La prohibicién del acceso del denunciado a la vivienda o lugares que signifiquen peligro para la
victima;

* En caso de salida de la vivienda de la victima, la entrega de sus efectos personales y los de los hijos
menores en su caso, igual que los muebles de uso indispensable;

* El reintegro al domicilio de la victima que hubiera salido del mismo por razones de seguridad
personal, excluyendo en tal caso al autor de los hechos;

* La prohibicién de introducir o mantener armas, sustancias psicotropicas y/o téxicas en la vivienda,
cuando las mismas se utilicen para intimidar, amenazar o causar dafio a los miembros del grupo
familiar, y

* Cualquier otra que a criterio del Juzgado proteja a la victima.

La adopcién de la Ley 1600 ha significado el reconocimiento por parte del Estado paraguayo de una
forma de violencia especifica que afecta a las mujeres en el ambito doméstico y otras relaciones
interpersonales relacionadas a este ambito. Sin embargo, deja fuera otras formas de violencia que se
ejercen en otros ambitos, por lo que persisten vacios en la obligacion del derecho de las mujeres a una
proteccién integral a la integridad y a una vida libre de violencia.

El debido proceso

No son pocas las sentencias de los juzgados unipersonales o tribunales que echan mano a
principios juridicos que suelen darse por sobreentendidos, sin indagar siquiera acerca de su verdadera
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génesis o significacion. La magistratura pretende forjarlos como "muletillas" cuando en verdad cualquier
tipo de generalizacién, mucho mas atin en la ciencia del derecho, es al menos riesgosa.

El maestro ibérico Puig Brutau ya esbozaba "... si generalizar es omitir, y legislar es generalizar,
juzgar es volver a afladir parte, cuando menos, de lo omitido..." (Puig Brutau (2000). Riesgosas
aseveraciones jurisprudenciales que envalentonan conceptos invocandolos tan solo para pretender
justificar aquello que pareciera no comprenderse.

El desafio es plantear una cuestiéon tan ardua, con un sinnimero de derivaciones conceptuales,
de una amplitud notable como lo es el eje del "debido proceso" en unas pocas lineas y sin una ramificacién
conceptual.

Se cuenta que en cierta reunién en la que se discutia sobre los derechos del hombre, causé
admiracion la poca dificultad de formular una lista de tales derechos, aceptada sin discrepancias por los
defensores de las ideologfas mas opuestas. "Sil", contestaron ellos. Estamos de acuerdo sobre estos
derechos, pero a condicién de que no se nos pregunte por qué. Con el por qué comienza la disputa. Con
la garantfa del debido proceso sucede algo mas o menos similar: todos concuerdan en que existe y debe
respetarse, pero son menos los que comprenden su verdadera significacién y su raiz ontolégica haciendo
un uso indiscriminado de su exégesis.

El concepto del debido proceso legal

Asf pues, un gran paradigma de lo expuesto lo constituye el llamado "debido proceso legal”
ciertamente de raices del foro inmersas en el derecho penal pero donde ya no cabe duda alguna que ha
extendido sus aires por sobre cualquier visién de la ciencia juridica. Ahora, ¢como poder garantizarlo si
su invocacion se constituye solo en una simple premisa plasmada de bellos conceptos que por fuera resulta
un seductor atractivo, pero interiormente solo es una cascara vacia?

Linares Quintana cita un fallo de la Corte Suprema de los Estados Unidos, dictado ya en el afio
1885 que otorgaba una primera aproximacién del tema en la causa "Barbier vs. Connolly", en donde,
interpretando la Enmienda XIV, ha dicho que "por el debido proceso legal se garantiza igualdad de
proteccion y garantias para todos que se debe tener igual acceso a los tribunales, que no se opondran
impedimentos a las demandas de nadie...". Y agrega el fallo que "la igualdad ante la ley significa la igualdad
no meramente en relacién con la sustancia de los derechos humanos sino en relacién con la proteccion a
ser acordada cuando el derecho es violado por los demas (Linares Quintana, 2003, pag. 277).

Por su parte Bidart Campos (1984) ponia de resalto que el derecho constitucional argentino
conoce ampliamente, a la manera del americano, el desdoblamiento de la garantia del debido proceso; en
sentido material como el principio de razonabilidad y en sentido formal como rito legal de tramitacién de
procedimientos. Dado el iter temporal para desarrollar estas breves ideas es posible inclinarse por un
desarrollo mas profuso de este ultimo punto de vista (pag. 117).

En este encuadre los fundamentos de la sentencia son tan inherentes a la justicia como la
resolucién misma, por lo que el desafio de comprender el debido proceso deviene fuertemente en una
circunstancia factica que no puede ser dejada de lado; mucho menos aun cuando estan involucrados
valores constitucionales y supranacionales en juego.

Caracteristicas del debido proceso

La Corte Interamericana de Derechos Humanos puntualizé que el debido proceso se refiere al
"conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectatlos. Es decir, cualquier actuaciéon u omisién de los érganos estatales dentro de un proceso, sea

S . L . "
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal" (Corte IDH, caso
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"Baena Ricardo y otros. Excepciones preliminares”, sent. del 2/2/2001 [setie C, n. 72, partr. 124°]; caso
"Batuch Ivcher Bronstein v. Pert. Interpretacion de la sentencia de fondo [att. 67).

El art. 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos se distancia de la metodologia
seguida por Vélez cuando este sostenia que las definiciones eran impropias de los c6digos y por ello omitié
datlas en el Cédigo Civil, mientras que la norma supranacional pareciera otorgar las bases para identificar
el concepto basico del derecho al debido proceso dentro del capitulo de las garantias judiciales.

El concepto entonces de la garantia de debido proceso pareciera estar mas definida en sus
especies que por el género mismo. Este derecho con que cuenta el justiciable posee dentro de su raiz una
serie de especies que se erigen como pilares fundamentales de su expresion conceptual: en primer lugar
resulta una garantia judicial, por lo que surge una primera incégnita: conceptualizado de esta forma, el
debido proceso puede y debe extenderse al ambito de las actuaciones administrativas? Cierto es que la
respuesta pareciera afirmativa mas la inclusion especifica dentro de las garantias "judiciales" podria hacer
presumir su exclusiéon de ese ambito.

En efecto el criterio rector lo ha marcado la Corte Interamericana donde expresamente ha
decidido que las garantias judiciales del art. 8 de la convencién no se limitan a los recursos judiciales, sino
al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales.

Medidas judiciales cautelares

Diego Ortiz e (2018) explica que las medidas judiciales son una forma de poder impedir u
obstaculizar las diversas formas de violencia familiar que se pueden dar, es a través de mecanismos
especificos y expeditivos que resguarden los derechos personalisimos de la/s persona/s victima/s de esta
violencia (pag 317).

En este mismo sentido, autores como Gabriel R. Diaz (2006) consideran que las medidas
judiciales cautelares son los mecanismos pilares de este procedimiento pues este requiere una
interpretacion rapida, eficaz, particular y diferentes de las diligencias cautelares clasicas (pag. 200).

Kemelmajer de Carlucci por su parte también pone de manifiesto que las denominadas medidas
cautelares, presentan en este procedimiento, caracteristicas diferentes a las cautelares propiamente dichas
y por eso una parte de la doctrina, considera que son medidas autosatisfactivas o también segun Francismo
Junyent Bas y Diana Sonzini Astudillo, son medidas urgente atipicas Enrique Falcon, por su parte, define
estas medidas judiciales como: proceso especial urgente de conocimiento cuyo objetivo no es una
sentencia sino lograr la soluciéon de un conflicto que no tiene caracteristicas solamente juridicas sino
sociales y psicologicas (Falcon, 20006, pag 639).

Toribio Enrique Sosa en este sentido ha calificado estas medidas judiciales como pre o
subcautelares ya que estin consideradas de un elevado interés social y cuya finalidad es evitar la repeticién
de actos violentos mientras se investiga, adoptando asi las medidas que guardan relacién y mejor
correspondan con la necesidad de contrarrestar cualquier situaciéon de violencia familiar (Sosa, 2018, pag.

319).
Objetivos de las medidas de proteccion

Las medidas dictadas, de tiempo limitado, son soluciones para el cese de la violencia mientras la
familia realiza el tratamiento o bien arbitra los medios legales de fondo, como pueden ser la iniciaciéon de
un juicio de divorcio o, entre otros, los tramites para la tutela o los alimentos. En las familias donde la
violencia es estructurada no sélo hay conflictos, sino posicionamientos muy rigidos que configuran una
dinamica agresor-agredida firme y duradera, por desgracia muy dificil de erradicar. Para que cada episodio
de violencia que se produzca no se transforme en una nueva denuncia es necesario que el proceso que



36 RIIG Vol. 4 N° 2, Setiembre, 2024. Pag. 21 - 49

inicia la familia cuando se presenta en el juzgado no finalice con las medidas cautelares, sino que contintie
a través de una red asistencial.

Jorge Peyrano, a su vez expone que: las medidas cautelares, si bien resuelven en gran parte la
tensiéon inmediata y ofrecen proteccion a las victimas, no son suficientes; hacen falta estrategias que
mejoren la dindmica y la vinculacién familiar. Si se trata de adultos en relaciones de pareja, y pese a que se
haya finalizado la convivencia, se debe tener en cuenta la importancia de los vinculos personales. Con la
ruptura entra en juego la capacidad o incapacidad para afrontar las frustraciones, para respetar o despreciar
al otro, pudiendo manifestarse la inmadurez del sujeto, hecho que pueden desencadenar conductas
psicopatoldgicas, y ante lo cual se requeriran tratamientos acordes.

La calidad de una evaluacién de riesgo radica en sefialar en las conclusiones no sélo las carencias
familiares, si es que se presentan situaciones de violencia o deficiencias en la interaccion, sino también sus
posibilidades de recomposicién, sus logros y sus valores. La tendencia moderna del derecho procesal,
cimentada en la celeridad y la eficacia, se apoya en los procesos urgentes, que incluyen las llamadas medidas
cautelares (Aén, 1998, Pag. 60).

Las medidas cautelares como herramientas de proteccion

Estas medidas intentan prever, evitar un dafio; es decir, constituyen un mecanismo de proteccién
ante la eventualidad de que una resolucion futura se torne de imposible cumplimiento. Su finalidad mas
que hacer justicia es imposibilitar que la misma duracién del proceso frustre el derecho del solicitante y
que no se puedan cumplir las tareas con eficacia. Por tanto, la moderna doctrina procesal va a hacer
referencia a las denominadas medidas autosatisfactivas, que constituyen una tutela dictada con caracter de
urgencia y sin la audiencia de la parte contraria o bien decretada con un tramite muy breve. Estas medidas
cautelares autosatisfactivas no estin vinculadas a un juicio principal de naturaleza civil; son medidas que
procuran solucionar coyunturas urgentes y que se agotan en si mismas ya que no son auxiliares ni
dependientes de ningan otro proceso.

Son medidas que no estan pensadas, tal y como la ley lo dispone, para sancionar a los responsables
de la violencia, sino para brindar auxilio a aquellas familias en las que la violencia se ha instalado.
Otra cuestién importante para tener en cuenta es la procedencia de las medidas relacionadas con la
violencia familiar que estan directamente vinculadas con el diagnéstico de los hechos que se denuncian.
Pues el diagnéstico se convierte en un mandato que ordena el juez y que aparece con la apertura de un
expediente judicial.

Esto significa que partiendo de lo juridico el recorrido que debe hacerse con la familia va desde:

1) Desde el ambito psicolégico. Los profesionales deben evaluar qué ocurre en la comunicacién
intrafamiliar y a cada uno de sus miembros en particular. Desde este ambito se establece un primer
diagnéstico diferencial respecto al modo de interaccién de la familia; es decir, si tiene o no una
organizacion y una disposicioén violentas. También tiene en cuenta la modalidad de comunicacion,
donde la violencia aparece con frecuencia de forma ciclica y sostenida en el tiempo, susctita por
la asimetria de poderes. De igual manera hay que considerar otros encuadres, otras caracteristicas
y otras disposiciones y organizaciones violentas familiares, como son por ejemplo los conflictos
familiares a raiz de situaciones relacionadas con la separacion o el divorcio, situaciones de
adiccién, casos de infidelidades o psicopatias que generan el aumento de las tensiones
intrafamiliares y que dan lugar a modos violentos de resolucion de la crisis; es decir, conflictos
que abren paso a nuevos conflictos.

2) Desde el ambito social y desde la familia extensa se deben evaluar las redes socio. Familiares de
contencién. En un gran porcentaje de familias se detecta una escasa red de contencién socio-
familiares, asi como deficiencias en la comunicacién de la pareja, con pocas posibilidades para el
didlogo, siendo el eje principal del conflicto el alcoholismo, las celotipias del esposo y unas
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caracteristicas en la estructura donde impera la asimetria y la ley patriarcal del mas fuerte como
forma familiar violenta.

3) Desde lo asistencial, los profesionales evaluaran las estrategias a seguir, asi como los recursos de
que se dispone. En este caso estamos ante la toma de medidas proteccionales para las victimas y
la incorporacién a tratamientos terapéuticos especializados en violencia (Adn, 1998, Pag. 61).

Para Diego O. Ortiz (2018) también el proceso en el que se marcan las medidas es un proceso
especial urgente ya que el peligro de la afectacion a la integridad de la persona es suficiente para que se
ponga en marcha. Solo un pronunciamiento es suficiente para agotar la pretension (pag. 118).

Las estrategias son una solucién urgente, despachables in extremis que procuran aportar una
respuesta jurisdiccional adecuada a una situacién que reclama pronta y expedita intervenciéon del érgano

judicial.
La violencia doméstica

En ese aparente término medio, se puede afirmar que la violencia contra la mujer comprende un
amplio margen de actos y omisiones en los que se incluyen, entre otros los asesinatos, las violaciones y
otras agresiones sexuales, agresiones fisicas, abuso emocional, golpes, prostitucion y pornografia forzada,
mutilaciones genitales, asesinatos en nombre del honor , a nivel internacional se ha logrado un pequefio
consenso en el sentido de que mas alla de definir de manera precisa el contenido de los actos que han de
comprenderse en el término violencia, se debe pensar en el concepto violencia contra la mujer como un
universo que abarca circunstancias agresivas que afectan a la mujer, precisamente por ser mujer, de manera
intencional y desproporcionada.

Asf se seflala que las agresiones a las mujeres son perpetradas mayoritariamente por varones y
por una persona conocida, que los ataques mas peligrosos sufren las mujeres provienen precisamente de
su pareja o de alguien que lo fue (esposo, ex esposo, novio concubino, amante). Al problema se le ha
bautizado con muchos nombres, de modo que practicamente ya no se sabe cudl es el fenémeno que
describe cada concepto ni su alcance, asi hoy se habla de violencia intrafamiliar, familiar, doméstica, contra
la mujer en el hogar, incluso se habla de terrorismo patriarcal. Por lo general se utilizan vatrios de estos
conceptos para definir el mismo fendémeno, pero es importante indicar que todas estas denominaciones
se refieren a la misma problematica: las agresiones que surgen de manera sistematica y abusiva en el ambito
familiar.

Lugar donde se desarrolla la violencia intrafamiliar

La violencia doméstica o intrafamiliar es el flagelo que golpea a quienes particularmente se podria
denominar invisibles, porque no la denuncian en proporciéon a los hechos que se suceden en la sociedad
tal como lo es en la actualidad.

Los motivos son innumerables, desde la verglienza de aceptatlo, en los niveles altos, no solo
socioeconémicamente, sino de formacioén educativa (personas con estudio), hasta los bajos niveles
socioculturales donde la condicién de pobreza, falta de trabajo, el nimero de hijos, son factores
determinantes para la retraccién de las victimas que consideran soportable la violencia antes que quedar
en la calle sin poder cubrir las necesidades basicas de alimento, abrigo y vivienda para sus hijos.

“La ausencia de politicas publicas sostenibles, mas alla de existir numerosos proyectos y la falta de
presupuesto para las instituciones abocadas a su aplicacion, juegan un rol definitorio en la impunidad de
estos hechos” (Taruffo, 2005, pag. 25).
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Trascendencia de los hechos de violencia familiar en el ambito social

Diversos autores mencionan que la mayor parte de los hechos de violencia familiar, surgen en el
ambito doméstico y desde la cultura de género, lo cual discrimina condiciéon social, aunque se podtia
determinar que en la mayoria de los casos se trata de mujeres, sean nifias, adolescentes o adultas mayores,
victimas de violencia fisica, sexual, psicolégica y, en un gran porcentaje, se desarrollan en ambientes de
condiciones de pobreza.

Por una patte, el Manual de Abordaje a la Violencia Intrafamiliar y de Género refiere que: “de
hecho, hay cifras negras, aquellas que no llegan a ser denunciadas por desarrollarse en niveles
socioeconémicos mas elevados y dificilmente llegan a ser judicializadas” (Manual de abordaje a la violencia
intrafamiliar y de género)

La violencia doméstica o intrafamiliar es el flagelo que golpea a quienes particularmente se podria
denominar invisibles, y por otra parte, la ausencia de politicas publicas sostenibles y la falta de presupuesto
para las instituciones abocadas a su aplicacion, juegan un rol definitorio en la impunidad de estos hechos.

Visibilizacion de la problematica de la violencia doméstica

Para quienes aun toman la violencia en el ambito familiar y la violencia contra la mujer como algo
natural, es bueno sefialar que las cifras no han disminuido; sin embargo, para algunas personas resulta
simplemente imperceptible y para otras, invisible. A tal punto, que en la mayoria de los casos es una
conducta que se repite por aflos y hasta se observa a simple vista en los rostros de las mujeres de avanzada
edad, quienes, en sus testimonios cuando el caso se ha judicializado, refieren situaciones de violencia que
datan de veinte o treinta aflos y en alto porcentaje coinciden en que “no es la primera vez que sucede”,
aunque s es la primera vez que lo denuncian.

Rompen el silencio y afirman, por ejemplo: “...vengo porque ya no aguanto mas, siempre me
maltraté... me dice nde bandida... no puedo salir a trabajar... me dijo que me va a matar... no tengo donde
ir...” en testimonios que son la evidencia de una cruda realidad cotidiana para demasiada gente.

La violencia de género y el acceso a la justicia

El género hace referencia a las caracteristicas y roles que la sociedad asigna a una persona, hombre
o mujer, asentada sobre la diferencia biologica que es el sexo. Dichas caracteristicas estan dadas en un
tiempo determinado y varfan de una sociedad a otra: por eso se dice que el género es “el sexo” construido
socialmente. La violencia hacia las mujeres ha sido y, sigue siendo en gran medida, un tipo de violencia
que no era considerada como tal; por lo tanto, invisible. La muerte de tantas mujeres en manos del marido
o compaflero; el maltrato, la descalificacién, el menoscabo de sus libertades o de sus derechos; la
subordinacién de sus capacidades como ser humano y muchas otras restricciones, han sido parte de una
normalidad que merece ser considerada patolégica.

Cuando se hace referencia a violencia de género se esta hablando de cualquier accién u omisién
intencional que dafie o pueda dafiar a una persona, basadas en los estereotipos sexuales, que es el género
y sustentada en las asimetrfas y desigualdades que la sociedad construye en torno a la relacién entre
hombres y mujeres. Especificamente: hombres en contra de mujeres, bajo la forma de agresiones verbales,
fisicas y sexuales, tanto en los espacios privados como publicos.

No es menor el hecho, que las mujeres victimas de violencia de género, sean consideradas
personas en condicion de vulnerabilidad para el acceso a la justicia. Las 100 Reglas de Brasilia, como
reglas basicas relativas al acceso a la justicia de las personas que se encuentran en esa condicion frente a
un sistema judicial, constituyen un sistema para la defensa efectiva de sus derechos, considerando que
estas encuentran mayores obstaculos para su ejercicio.
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La violencia intrafamiliar en la legislacién vigente

El Cédigo Penal vigente menciona a la violencia familiar en su articulo 229, modificado por la ley
N° 5378/15. Se considera Violencia intrafamiliar a toda actividad sistemética o eventual, petjudicial,
destinada a la manipulacién y al control de una persona en el ambito familiar, que pueda manifestarse
conjunta o separadamente en abuso fisico, sexual, psicolgico, emocional, verbal y econémico.

A su vez, se refiere a cualquier persona que forme o formé parte del grupo familiar, hubiere o no
relacion de parentesco. La legislacion en Paraguay, considerando a las personas protegidas por la Ley
1600/00, hace referencia también a los “supuestos de patrejas no convivientes”, como noviazgo o
relaciones sentimentales no formales. Puede incluir el abuso psicolégico, verbal y emocional, que puede
ser tan destructivo como la violencia fisica.

Es por ello, que se sostiene que la violencia psicolégica y emocional reviste incluso mayor
gravedad que la violencia fisica, puesto que es de dificil percepcion y no cicatriza como la violencia fisica.
Es mas, puede darse simultineamente con la violencia fisica o sin ella, pero a diferencia de esta dltima,
puede ser imperceptible para la comunidad e, incluso para la familia, pudiendo transcurrir afios de
tolerancia, con secuelas que trascienden lo netamente fisico y llegar a extremos de menoscabar la dignidad
a tal punto de anular a la victima como ser humano (instrumentos internacionales de protecciéon de los
derechos humanos de las mujeres. IIDH, 2011, pag. 25).

Sucede en todos los grupos socioeconémicos, religiosos, raciales, en relaciones heterosexuales u
otras, entre personas de cualquier edad y con distintas aptitudes fisicas. Sin desconocer que la violencia
doméstica intrafamiliar puede ser cometida contra toda persona que forma parte de un grupo familiar, es
trascendentalmente importante reconocer el hecho de que, en todos los paises del mundo, la principal
victima es una mujer.

La retorica

Del arte y la falta de arte en el discurso de la palabra ante los Tribunales y en las reuniones ptblicas
se ocupa la Retorica.

Entre los griegos, y hasta la época de Aristoteles, un aura negativa rodeé el empleo de ciertas de
sus técnicas en la oratoria judicial.

Fue muy responsable de ello la nada velada repugnancia que Sécrates y Platén experimentaron
ante la aplicacion de algunas de aquéllas por determinados retéricos de su tiempo, como Gorgias y Tisias,
y, asimismo, hacia Corax, su inspirador, aunque con repulsién mejor disimulada.

Tal desagrado, no del todo ajeno al espiritu de las rivalidades escolésticas, podria parecer una
reprobacién demasiado remota o arcaica si no fuera porque la resonancia de su queja todavia hoy perdura.
Ademas, si subsiste es también porque la severa increpacion que Socrates arrojé sobre tal proceder no
parece haber perdido ni fuerza, ni actualidad tampoco.

Platén hace referencia al tema y dice: “En los tribunales, a nadie le interesa lo mas minimo la
verdad, en relaciéon con las cosas buenas y justas, ni en relacién con los hombres que poseen estas
cualidades por naturaleza o por educacion, y si, en cambio, lo que induce a persuasion.

Referencias a la verosimilitud en Derecho positivo y judicial

Sin necesidad de dirigir al ordenamiento juridico y su practica jurisdiccional una mirada demasiado
penetrante o minuciosa puede en efecto localizarse un abundante niimero de referencias a la verosimilitud.
Esta percepcién, resulta en una ojeada que no precisa asistirse de lentes de aumento. Las ocasiones y
temas, diversas y varios, hacen sin embargo que no siempre quepa inferir de esa tan copiosa apelacion la
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presencia de una pauta de uso homogénea. Al propio tiempo, tampoco todas suscriben siempre lo que,
deberia tenerse como aplicacién mas precisa, y critica, del juicio de verosimilitud. Se formard no obstante
una relacién de las que se considera mas destacable y significativa. Seguidamente, en lugar aparte y
separado se abordard en especifico el juicio de verosimilitud relacionado con hechos ante-futuros y/o
derechos interinos o provisorios.

Con todo, pese a que no quepa obviar el problema de dispersién semantica detivado de la
ausencia de regla o norma de empleo, es también lo cierto que, en conjunto, observando las diferentes
menciones y asuntos practicos que tienen a la verosimilitud por referencia, tampoco es invencible alcanzar
a descubrir la continuidad de algunos trazos fundamentales que ya configuraban la silueta conceptual
dibujada por griegos y romanos de la Antigtiedad.

Verosimilitud e Incoacion del Procedimiento

El juicio de verosimilitud en absoluto es extrafio, ni ajeno tampoco, a la ordenacién juridico
positivo-establecida por el legislador en materia:

“El modelo que se adopta —se explica en la Exposicién de Motivos- exige, por elemental
coherencia, permitir, tan pronto como conste la imputacién de un hecho justiciable determinado
a persona concreta, la reubicacién del Juez de Instruccién que luego habra de resolver sobre la
apertura del juicio oral, en una reforzada posicién de imparcialidad, con la funcién de controlar
la imputacién del delito mediante la previa valoracién de su verosimilitud y con la facultad de
investigar de forma complementatia sobre los hechos afirmados por las partes”.

El juicio de verosimilitud esboza entonces lo que antes se ha llamado la zona limite de la prueba,
pues afecta a la valoracion y rendimiento de determinados medios (o elementos) probatorios con vista
formar la conviccién judicial sobre la verdad probada de un hecho. Y son dos: a) Verosimilitud del
testimonio incriminatorio de la victima, o del coimputado.

La instruccién valorard definitivamente tales testimonios, y para ello tendrd en cuenta ciertas
pautas que ayudan a verificarlo, asi como los elementos que la inmediatez del acto le proporcione. Debera
analizar dicho Tribunal si las manifestaciones han sido siempre iguales, sin contradicciones ni
ambigtiedades, y constantes y sostenidas con la misma firmeza, también la inexistencia de algin motivo
espurio movido por resentimiento hacia el inculpado, asi como las corroboraciones periféricas que
refuercen la versién que se estd dando de lo sucedido.

El concepto de verosimilitud en el derecho comparado

En la mayoria de las legislaciones procesales argentinas el despacho favorable de una medida
cautelar depende de la coexistencia de sus presupuestos basicos: el peligro en la demora y la verosimilitud
en el derecho. Esto es por un lado un temor fundado y grave de que el derecho reclamado pueda resultar
afectado por el paso del tiempo en la espera de la sentencia definitiva y por el otro, la existencia de un
derecho verosimil (Talavera Cabrera, 2019).

El concepto de verosimilitud en el derecho, como también se le denomina, ha sido ampliamente
estudiado por la doctrina procesalista, reconociendo en la obra de Piero Calamandrei, uno de los
antecedentes mas relevantes.

Por otra parte, algunas de las definiciones hacen referencia a que la verosimilitud, versa sobre los
hechos invocados por el peticionante, mientras que otros refieren al derecho cuyo reconocimiento se
persigue. La verdad sobre las proposiciones acerca de los hechos es un elemento esencial para materializar
los fines que persigue el derecho procesal.5 Ella constituye una variable trascendente cuando el juez
resuelve el asunto juridico particular y concreto sometido a su jurisdiccion.
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Ambito de aplicacion y destinatarios del protocolo

Segun lo establecido en la Ley N° 1.600/00 y conforme con las normas de la Ley N° 5.777/16,
el Protocolo esta dirigido a la magistratura y funcionariado de los Juzgados de Paz de todo el pais, que
intervienen en el otorgamiento de medidas de proteccion ante actos de violencia hacia las mujeres y de
los miembros de su entorno familiat.

Igualmente, rige sobre el accionar de los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial,
en los casos en los que éstos intervienen en el andlisis y resolucién de Recursos de Apelaciéon y Nulidad,
conforme con los articulos 6 y 7 de la Ley N° 1.600/00. También se aplica al personal que brinda atencién
en la Oficina de Atencién Permanente a Victimas de Violencia Doméstica e Intrafamiliar del Poder
Judicial, donde las denuncias son recibidas fuera del horario de atencién de los Juzgados de Paz, asi como
los fines de semanas y dias feriados.

Sujetos que pueden realizar la denuncia

Los casos por violencia doméstica, intrafamiliar y de género pueden ser denunciados por toda
persona que tenga conocimiento, pero la denuncia es obligatoria para los/as funcionarios/as publicos/as
que tengan conocimiento de los hechos en el ejercicio de sus cargos.

En relacién con la obligatotiedad de la denuncia, la Ley N° 1.626/2000 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, en su Articulo 57°, indica que “son obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo
que se establezca en los reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las
siguientes: h) denunciar con la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad competente los
hechos punibles o irregularidades que lleguen a su conocimiento en el ejercicio del cargo.

En este orden, la violencia intrafamiliar o domestica conforme al Art. 1° de la Ley N° 1600/00
“De la Violencia Domestica” establece que: ...es la accién que afecta a toda persona que sufre lesiones,
maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar, que
comprende el originado por el parentesco, en el matrimonio o unién de hecho, aunque hubiese cesado la
convivencia; asi mismo, en el supuesto de pareja no convivientes y los hijos, sean o no comunes.

Cabe mencionar que, las victimas que sufren violencia buscan proteccién con relacién a sus
agresores y en este sentido la institucién judicial (Juzgado de Paz), es donde concurren a para solicitar y
en su caso obtener las medidas de proteccion y asi sentirse seguros y alejarse de la violencia al que fueron
sometidas.

Al respecto la Mag. Nilda Gonzalez (2019), en su investigaciéon realizada presentada para
programa de posgrado de la Universidad Tecnoldgica Intercontinental, tesis denominada “El Derecho
Penal Paraguayo frente a la Violencia de Género” concluyé: Actualmente se cuenta con una ley de caracter
garantista contra toda forma de violencia hacia la mujer, aplicable a la violencia fisica, psicoldgica,
patrimonial y de toda indole producida dentro de la familia, en la comunidad o en el ambito Estatal.

Las Bases legales

En primer lugar, a la Constitucién Nacional, que en su articulo 4 “Del derecho a la vida”, que lo
que hace es la proteccion de la vida de todos los ciudadanos de la repuiblica, en su articulo 46 “De la
igualdad de las personas” y articulo 48 “De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer”, estos
articulos de nuestra Carta Magna hablan sobre la igualdad de las personas en general, haciendo también
especial mencién a la mujer en relacién al hombre.

La Ley N° 1215/86"Que aprueba la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la mujer”, donde los Estados partes han manifestado que: ...recordando que la
discriminacién contra la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
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econdémica y cultural de su pafs, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad
y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a
su pals y a la humanidad.

Esta norma es sumamente importante debido a que establece los principios generales sobre la
eliminacién de cualquier forma de discriminacion en contra de la mujer, y es uno de los fundamentos
legales utilizados por los juzgados, en relacion a cualquier causa en contra de la mujer, formando parte del
sistema normativo de acuerdo a lo que establece el art. 137 de la Constitucién Nacional, que se refiere a
la supremacia constitucional.

Por otra parte, la Ley N° 605/95 "Que aprueba la Convencion de Belem do Para", el Paraguay,
se adhiri6 a la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
la misma fue desarrollada en la Ciudad de Belem Do Para, Brasil el 09 de junio de 1994.

Metodologia
Enfoque de la investigacion

Esta investigacion ha sido no experimental, puesto que no se establecieron relaciones causales
entre variables ni se controlaron las condiciones en las que se llevé a cabo el estudio. En este trabajo se
ha enfocado inicialmente a recolectar datos bibliograficos, sin realizar cambio alguno en las variables, para
lo cual se han colectados informaciones bibliograficas desde la perspectiva de los objetivos propuestos en
el presente estudio.

El enfoque de investigaciéon correspondi6 al tipo cualitativo donde las variables estudiadas
estuvieron relacionadas con fendmenos pasibles de andlisis documental y también a través del contacto
con los propios actores del fendmeno estudiado, desde la perspectiva del juzgador, la obtencién de los
datos ha sido de tipo transversal, por la que la entrevista a jueces de paz del Departamento de Cordillera
se aplicaron en un solo momento en el tiempo en relacién a la verosimilitud en el marco de los hechos de
violencia intrafamiliar y sus alcances en el sistema penal paraguayo.

En cuanto al disefio metodolégico de la investigacién de este estudio ha sido no experimental,
porque no se ha realizado manipulacién de variables, sino simplemente se ha observado el fenémeno
estudiado en la forma tal como se presenta en la realidad, no realizando ningun tipo de experimentacion
y solamente se analizaron las informaciones obtenidas y los estudios anteriores para responder a las
preguntas de la presente investigacion.

Delimitacion de la investigacion

La investigacion se llevo a cabo en entre los meses de marzo a mayo del afio 2024, siendo dicho
espacio de tiempo el periodo en el que se ha procedido a la recoleccién de datos.

Muestra

El analisis bibliografico en un enfoque cualitativo ha permitido para contextualizar y fundamentar
teoricamente el estudio, y la interpretacion de los resultados, por tanto, se han tomado diversos materiales
bibliograficos y documentarios que incluyeron libros, articulos de revistas, tesis, informes técnicos, leyes,
acuerdos internacionales firmados por Paraguay y posteriormente se ha aplicado

Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
La entrevista que ha sido aplicada a los Jueces de los distritos de Caacupé, Piribebuy y Tobati, que

son ciudades del Departamento de Cordillera y ha hecho referencia a los casos de violencia familiar
tramitados en el primer semestre del afio 2024, mediante la aplicacién de un instrumento denominado
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cuestionario semi abierto, de manera a obtener datos en base a las respuestas obtenidas. A la muestra
seleccionada se presentaron las hojas guia de preguntas y una vez que han respondido a las preguntas
formuladas se elaboré un resumen de los resultados, de manera a registrar y realizar el correspondiente
analisis de los datos obtenidos.

Tipo de investigacion

El estudio ha sido de nivel descriptivo, para lo cual se procedié a aplicar un cuestionario semi
abierto a través de una entrevista y la observacién de hechos que se refieren al objeto de estudio mediante
datos obtenidos de los Jugados de Paz que son distritos de Cordillera y corresponden a la XIII
Circunscripcion Judicial, segin casos ocurtidos en el primer semestre del afio 2024. Luego de finalizar las
entrevistas y asentar los resultados, se procedié a comentar los datos obtenidos.

Consideraciones éticas

En el presente trabajo se ha reconocido y atribuido adecuadamente las ideas, teorias y hallazgos
de los diversos autores analizados. Esto ha implicado citar correctamente las fuentes utilizadas en el
estudio bibliografico. Con lo cual se ha respetado la propiedad intelectual de los autores y los derechos de
autor de las obras utilizadas en el estudio bibliografico. Asi también se ha procedido a realizar un analisis
critico de la calidad y relevancia de las fuentes bibliograficas utilizadas en el estudio. Que ha incluido la
verificacion de la fiabilidad de las fuentes, identificando posibles sesgos y evaluando la validez de los
argumentos presentados en la literatura revisada.

As{ mismo se ha tenido en cuenta la diversidad de perspectivas y enfoques en la literatura revisada,
asi como se ha evitado la discriminacién o el sesgo injusto hacia ciertos autores o grupos de autores en
funcién de su origen, género, afiliacién institucional u otras caracteristicas y se ha citado las fuentes
bibliograficas de acuerdo con las normas APA 7ma edicién y el reglamento de tesis de la Universidad
Columbia del Paraguay.

Resultados

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos por medio de la aplicacién de una entrevista con
preguntas semi abierta a jueces de paz de la XIII CIRCUNSCRIPCION — CORDILLERA

Tabla 1. Resultados del analisis de la entrevista a jueces de paz

Problematica Laley N° 1.600 ha entrado en vigencia en el afio 2000, esta ley otorga al
Juzgado de Paz, la posibilidad de aplicar medidas cautelares inminentes de
proteccién a las personas victimas de hechos de violencia ocasionados por
uno de los miembros de su vinculo familiar; ya sea conviviente
concubina/o, novio/a aunque la convivencia haya acabado, hijos
menores (protegidos por la ley 1680/2000 Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia), pariente mayor (Adulto Mayores), miembros de la familia
y todos aquellos comprendidos dentro del grupo familiar.

Sin embargo, se debe indicar que, a pesar del creciente interés con
respecto al tema de la violencia Intrafamiliar, no existe en la actualidad
una definicién universalmente aceptada acerca de este fenémeno, y en
consecuencia no resulta facil la construcciéon de métodos de acercamiento,
de deteccién y atencién que estén plenamente desarrollados y que
establezcan certeza sobre el tema. De hecho, para combatir la violencia
familiar serfa necesario contar con definiciones exactas, cuyas
consecuencias trascienden el nuacleo familiar y de hecho afectan
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significativamente al conjunto de la sociedad, esto implica que el Estado
ponga atencion a este problema.

Objetivo  General
del estudio
Resultado del

estudio respecto al
objetivo general
propuesto

Concepto  de la
violencia doméstica

Concepto de
verosimilitud

1) ¢Existe dentro del
ordenamiento

jutidico nacional y
su practica
jurisdiccional en los
Juzgados de Paz una
mirada frecuente y
minuciosa respecto
a la verosimilitud de
las declaraciones en
las audiencias?

Analizar la forma en que la presuncién de verosimilitud aplicada en los
juicios de violencia doméstica en los juzgados de Paz se condice con el
principio procesal de igualdad de las partes

Se debe tener en cuenta la diferencia entre la ley 1600/00 y el articulo 229
del Cédigo Penal Paraguayo. La primera estd para proteger a la victima y
la familia de ésta, se aplica en los casos de caracter urgente, el tramite es
breve, las actuaciones en el procedimiento son gratuitas, incluso puede la
victima apersonarse al Juzgado sin contar con un profesional abogado y
en el Juzgado, una vez acreditada la verosimilitud de los hechos, le
brindarda la protecciébn que requiera la persona, pero no
dispondra sanciones ni condenas. Ahora bien, el articulo 229 del Cédigo
Penal Paraguayo, forma parte de la ley penal, encargada de sanciones y
condenas, donde es el Ministerio Publico quien, con criterio objetivo,
realizard los actos de investigacién comunicando al Juez Penal de
Garantfas y de esta manera el autor serd sometido al debido proceso
previsto en la propia Constituciéon Nacional y en la norma penal.

La violencia desproporcionada contra la mujer comprende un amplio
margen de actos y omisiones en los que se incluyen, entre otros, los
asesinatos, las violaciones y otras agresiones sexuales, agresiones fisicas,
abuso emocional, golpes, prostitucién y pornografia forzada, mutilaciones
genitales, asesinatos en nombre del honor, a nivel internacional se ha
logrado un pequefio consenso en el sentido de que mas alla de definir de
manera precisa el contenido de los actos que han de comprenderse en el
término violencia, se debe pensar en el concepto violencia contra la mujer
como un universo que abarca circunstancias agresivas que afectan a la
mujer como un universo, precisamente por ser mujer, de manera
intencional y desproporcionada,

Conforme lo indica la RAE: “Verosimilitud se refiere a lo semejante o
similar a la verdad, o a lo que tiene apariencia de verdadero”, obtenido en
http://dle.Rac.es. Se debe ser muy cuidadoso de no confundirla con
veracidad, que se refiere a aquel que usa y profesa siempre la verdad. La
literatura no copia la realidad ni busca la verdad; sino la verosimilitud. Que
la imposibilidad de arribar a la verdad absoluta (inconveniente que el
derecho procesal comparte con las restantes ciencias empiricas), en modo
alguno implica la negacién de cualquier forma de determinacién verdadera
de los hechos en el proceso, siempre que se acepte la posibilidad de hablar
de verdad o certeza “relativas” como aspiraciones basicas del sistema de
justicia y del conocimiento cientifico en general

A. Existe dentro del ordenamiento juridico nacional una mirada
minuciosa y frecuente en cuanto a la verosimilitud de los hechos alegados,
por medio del ofrecimiento y diligenciamiento de pruebas. En cuanto a la
practica jurisdiccional en este Juzgado muchas veces no se puede
determinar la verosimilitud de los hechos alegados por las partes, porque
por mas que se les notifique de la sustanciacién del procedimiento
especial, donde se les hace saber que deberin presentar sus pruebas
correspondientes, sin embargo en el dfa de la audiencia de sustanciacién
no ofrecen sus pruebas y se resuelve de acuerdo a lo expuesto por la
victima de los hechos de violencia, art. 46, inc. a) de la ley N° 5.777/16,
donde en caso de duda sobre la existencia o no de un riesgo, se estara
siempre por la proteccién de la victima.
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2) ¢Considerando
que las agresiones
que surgen de
manera sistematica y
abusiva en el ambito
familiar eso implica
que no tenga que ser
revisada la
verosimilitud de las
declaraciones de la
victima en  los
Juzgados de Paz?

3) ¢se puede decir
que algunos
conflictos familiares
no son sinénimo de
violencia y que a
veces son simples
desavenencias que
es normal en los
ajustes de
relacionamiento de
parejas por lo que a
veces se percibe que
en las declaraciones
se exagerar

4) :Considera que
normalmente se
puede percibir en las
declaraciones de la
victima que en los
casos denunciados
de violencia familiar
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B. Dentro de nuestro ordenamiento juridico nos faculta a tomar medidas
de proteccién con la mera denuncia de la victima sin que aporte otras
pruebas, atendiendo a la verosimilitud de sus declaraciones. Y en la
practica judicial atendiendo a esa verosimilitud normalmente se
mantienen las medidas de proteccién ya que las mismas son provisorias
por un plazo determinado.

C. En un juicio de Violencia Doméstica, no se observa/mira la
verosimilitud de las declaraciones de la victima, porque ello esta
debidamente respaldado por ley; ahora bien, en cuanto a las declaraciones
de las demas figuras que pudieran surgir dentro del proceso, ya sea el
denunciado (en cualquier etapa del juicio) como asi también las testificales
(Gnicamente en la substanciacién), generalmente se ejerce un control
sobre la veracidad y probabilidad de sus dichos.

A. Se considera las disposiciones de los articulos 47 y 48 de la Ley
N©° 5.777/16, segun las cuales las medidas de protecciéon deben
ser aplicadas de manera inmediata.

B. En la practica judicial y por la situacién en que actualmente
estamos viviendo la mayoria de los Juzgados de Paz muchas
veces sostenemos nuestras resoluciones con la tnica prueba que
es la denuncia verosimil de la victima en ultima instancia
consideramos las medidas a ser dictadas y/o mantenidas siempre
que no afecten derechos del victimario, esto es por ejemplo
mantener una medida de prohibicién de todo acto de violencia
por un plazo determinado.

C. En absoluto, siendo la verosimilitud la credibilidad que tiene
garantiza por ley la victima, esto a principio para el otorgamiento
de medidas de urgencia no se revisa.

A. Se dan algunos casos en donde la victima en momento de ira y
enojo realiza su denuncia y al otro dia regresa al Juzgado
solicitando que se deje sin efecto la denuncia realizada, todo por
una falta de didlogo y si en ocasiones se percibe cuando la victima
exagera, pero no tiene los comportamientos de una persona que
ha sufrido violencia.

B. En la gran mayoria de los casos surge ese tipo de hechos que lo
ideal serfa antes que hacer o formar un expediente judicializando
el hecho, serfa una mayor y mejor solucién detivarlos a un
psicologo que les realice dos o tres terapia ya sea de la pareja o
con algin miembro familiar, y ello les ayudaria a entender la
situacién y recapacitar para que en adelante no realicen o no
cometan el mismo acto. Evitarfa la reincidencia.

C. Totalmente de acuerdo, el problema estd en cémo medir eso,
como saber si es una simple desavenencia. Para eso, necesitamos
de tiempo para escuchar y estructura para acompafiar.

A. Si, normalmente esas circunstancias se dan en personas que no
han terminado sus estudios, y solamente cursaron la escuela
primaria, al ser informados que fueron denunciados por violencia
doméstica manifiestan no haber agredido fisicamente a su pareja,
desconociendo que existen otros tipos de violencia.

B. En la gran mayorfa existe una gran falta de comunicacién y
comprension.

45
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se dan con
frecuencia  abusos
en el uso de la
palabra y
comportamientos

intimidatorios e
hirientes que no

pueden ser rebatidas
por el denunciado?

5) ¢Piensa usted que
la  ideologia  de
género donde el
hombre se impone
en la relacién es uno
de los factores que
hace que la victima
solo  realiza la
denuncia  cuando
practicamente  ya
corre riesgo su vida
y no cuando se inicia

el circulo de
violencia?
6) ¢EBxisten

circunstancias en
que la audiencia por
casos de violencia
familiar en la que la
verosimilitud puede
ser cuestionada
puesto podtia
resultar ser mas un
invento o fruto de la
imaginaciéon de la
victima?

C. Se puede percibir a menudo tal situacion. Para ello deberfamos de
contar con una estructura para el acompafiamiento y seguimiento favor
de las victimas.

A. Si, esas situaciones se van desencadenando por el temor de la
victima, a lo que le pueda llegar a suceder, cuando depende
exclusivamente de su (pateja, esposo, concubino); en la parte
patrimonial, en donde recurre al Juzgado cuando ya teme por su
vida.

B. Considero que la cultura machista se encuentra bastante arraigada
aun en nuestra sociedad. Y empieza por la propia mujer que asi
educa desde chico a su hijo.

C. Asies, porque el sistema patriarcal es el principal desencadenante
de las situaciones de violencia de cualquier tipo, porque diferencia
y desiguala a la mujer en todos los ambitos, es por ello, que la
victima generalmente no logra salir al inicio del circulo de
violencia

A. Muy raras veces existen esas circunstancias y al tenerlas se percibe por
el comportamiento y respuestas de la supuesta victima. Su relato lo hace
pausadamente de manera a pensar en las cosas que va a decir.

B. Ocurren numeras situaciones dia a dfa de ese tipo, y el juez debe actuar
también como psicologo, ya que si bien nos esta vedada la posibilidad de
conciliar lo que hacemos es individualmente que cada uno, victima y
victimario, entiendan qué es lo que pasé y qué es lo que puede pasar. Y
también las herramientas juridicas que tiene para su proteccion.
Normalmente vienen enojada la victima y manifiesta: quiero echarle a mi
marido o concubino de la casa porque me maltrata mucho verbalmente,
y ah{ entra nuestro trabajo de psicélogo.

C. No existe la posibilidad de que la verosimilitud - credibilidad de la
victima de Violencia Doméstica sea cuestionada durante el juicio, peor
aun en audiencia, serfa revictimizarla. Otra cosa es, si al finalizar el juicio
se haya logrado probar verdades distintas, pero tampoco eso significaria
cuestionar la veracidad de sus dichos, simplemente en la etapa de
sustanciacion se dijo otra cosa.

Analisis e interpretacion de los datos

Ante posibles hechos de actos injustos de condenar a un inocente, es fundamental que en el
proceso penal paraguayo se tenga en consideracion la inclusion en el analisis de la verosimilitud que
permita evaluar el testimonio y garantizar su veracidad. Con lo cual gana la justicia, la sociedad, el derecho,
el sistema penal y las personas que en algunos casos son condenados, sin contar con los elementos
objetivos pertinentes.

Se puede indicar que el uso de las estrategias metodologicas del concepto de la verosimilitud es
factible de aplicacion, considerando el aumento significativo de casos de violencia doméstica en el
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Paraguay, puesto que esta técnica que debe ser aplicada para la valoracién de la credibilidad del testimonio
de forma especifica relacionada a mujeres victimas de violencia doméstica, constituye sin duda una
herramienta, sin embargo se debe indicar también con claridad que la misma no estd exenta de
subjetividad, lo cual no le quita su relevancia, puesto que ha sido utilizado, permitiendo esclarecer los
hechos en las causas penales sobre casos de violencia familiar y puede evitar la condena de un inocente.

CONCLUSIONES

En referencia a la afirmacion siguiente: “El juzgado unipersonal o el tribunal velard por mantener
la igualdad de las partes en el proceso”. El tenor de esta disposicién y su naturaleza de hecho en el presente
estudio y en el desarrollo del conocimiento juridico han generado algunas dificultades al momento de
determinar su alcance. De hecho, se sabe que, los principios pueden cumplir diferentes funciones. En
algunos casos estan llamados a integrar lagunas o vacios legislativos; y por otra parte también constituyen
herramientas hermenéuticas que sirven para discernir correctamente el sentido de una regla juridica. Asi
también para otros grupos constituyen mandatos de optimizacién que deben perseguirse en la mayor
medida posible.

Es reconocido que la misién del juez es por mantener la igualdad en el proceso. Pero se hace
siempre necesario conocer cudl es alcance tiene esa disposicién, tiene por finalidad o no que la actividad
probatoria del juez elimine cualquier diferencia sustancial entre los litigantes, dichas interrogantes
surgieron en el presente estudio al tratar de definir el papel que debe desempefiar el juez con relacién a la
igualdad, considerando que es el juez quien debe decretar todas las diligencias necesarias para esclarecer
la verdad de los hechos respetando el derecho de defensa.

Es evidente que las exigencias constitucionales de igualdad y de debido proceso condicionan la
estructura del proceso y de sus etapas. Asfi, la distribucién de las facultades y deberes procesales entre el
que ¢jerce una pretensién y quien se opone, deben organizarse de tal forma de asegurar (salvo las
excepciones y limitaciones constitucionalmente autorizadas) el perfecto o razonable equilibrio.

Se trata, en definitiva, de asegurar legislativa y judicialmente la posibilidad para cada uno de los
destinatarios del pronunciamiento jurisdiccional de participar en la formacién de su contenido, en
reciproca y simétrica paridad. Nadie podtia, por ejemplo, asegurar que, si un litigante debe asumir la carga
de acreditar un hecho, ello suponga romper el principio de igualdad.

O si el juez decide invertir la carga de la prueba por la cercania de un litigante a la fuente de
prueba, signifique una ruptura del principio. Se trata, en sintesis, de sostener una “razonable igualdad de
posibilidades”, con el objeto de que las partes puedan influir en el resultado final del proceso. El proceso
debe articularse como una balanza equilibrada de posibilidades de accién y defensa, para uno u otro
litigante. “en que, salvo excepciones establecidas en la ley, toda peticién o pretensiéon formulada por una
de las partes en el proceso, debe ser comunicada a la parte contraria para que pueda ésta prestar a ella su
consentimiento o formular su oposicién”. Siendo asi la igualdad hace referencia a la contradiccién. El
ciudadano tiene que ser informado de la existencia de los actos procesales realizados o por realizarse, con
la finalidad de ejercer el derecho de ser escuchado e impedir ulteriores efectos en su contra. La igualdad
permite la participacion equitativa de los litigantes en una contraposiciéon de argumentos, con la finalidad
de que el juez recoja los elementos formativos de la decision.
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