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Resumen:

El articulo analiza la implementacién y los efectos del Codigo de Etica de la Ttaipd Binacional
como instrumento clave para la transparencia y la sustentabilidad. Aprobado en 2002, este codigo
se basa en principios internacionales como el Pacto Global de la ONU y la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, orientandose hacia la ética empresarial, la responsabilidad
ambiental y la produccién de energfa limpia. El estudio tuvo como objetivo principal examinar la
estructura normativa y los mecanismos del cddigo, describir sus avances en la gestion ética, y
proponer mejoras para una implementacion mas eficiente y transparente. La investigacion siguié
un enfoque cualitativo, con disefio no experimental y alcance descriptivo-propositivo, utilizando
entrevistas semiestructuradas a expertos en gobernanza y ética empresarial. Entre los resultados
mas destacados, se identifico que el c6digo ha fortalecido la gobernanza corporativa, garantizando
estandares de transparencia y rendicién de cuentas. Sin embargo, se sefialaron desafios en la
articulacién normativa entre el Comité de Ftica y otras unidades como la Asesorfa de Compliance.
Ademas, se destaca que la Itaipa contribuye significativamente al desarrollo socioeconémico y
ambiental de Paraguay, representando el 30 % del presupuesto nacional. Se concluye que el
Cédigo de Etica es un referente en la promocién de valores éticos y sostenibilidad, pero su
implementacion requiere ajustes en las normativas y procesos internos para optimizar su impacto.
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Abstract:

The article analyzes the implementation and effects of the Itaipt Binational Code of Ethics as a
key instrument for transparency and sustainability. Approved in 2002, this code is based on
international principles such as the UN Global Compact and the Inter-American Convention
Against Corruption, focusing on business ethics, environmental responsibility, and clean energy
production. The main objective of the study was to examine the normative structure and
mechanisms of the code, describe its progress in ethical management, and propose improvements
for a more efficient and transparent implementation. The research followed a qualitative
approach, with a non-experimental design and descriptive-propositional scope, using semi-
structured interviews with experts in governance and business ethics. Key findings revealed that
the code has strengthened corporate governance, ensuring standards of transparency and
accountability. However, challenges were identified in the normative articulation between the
Ethics Committee and other units, such as the Compliance Office. Additionally, Itaipd's
significant contribution to Paraguay's socio-economic and environmental development was
highlighted, representing 30% of the national budget. The article concludes that the Code of
Ethics serves as a benchmark for promoting ethical values and sustainability, but its
implementation requires adjustments in regulations and internal processes to optimize its impact.
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INTRODUCCION

El 26 de abril de 1973 se firmo entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil
el Tratado de Itaipd, con el fin de obtener el aprovechamiento hidroeléctrico del rio Parani, cuya
utilizacion pertenece los dos paises, bajo la modalidad de condominio.

El Cédigo de Etica de la Entidad Binacional Itaipt fue aprobado en el afio 2002, integrandose al
conjunto normativo de Itaipd, tanto en sus valores como en sus principios, incorporandose, ademas, a los
estandates de conducta de sus funcionarios y de las responsabilidades propias de la Entidad.

A partir de la incorporacion de este conjunto normativo, la legalidad y juridicidad del Codigo es
inexcusable estando conforme a los ordenamientos constitucionales de la Republica Federativa de Brasil
y la Republica del Paraguay, asi como al Tratado entre Brasil y Paraguay de 1973, sus Anexos y Notas
Revérsales.

La génesis del Cédigo de Etica se encuentra en el Pacto Global auspiciado por la ONU en el afio
2000, en la Convencién Interamericana contra la Corrupcion en 1996, entre otros documentos.

El Pacto Global es el acuerdo ético paradigmatico que involucra a las empresas y sus directores
a los efectos de cumplir con un conjunto normativo que comprende al mercado, al comercio, a las
finanzas, entre otros aspectos, y se constituye en una plataforma politica de modo a que las empresas
comprometidas actien buscando la sostenibilidad y las practicas empresariales responsables y éticas. Por
lo tanto, los directores generales que coinciden con el pacto acuerdan conciliar operaciones y estrategias
comerciales fundandose en diez principios bajo la influencia de los derechos humanos, comprendiendo al
modelo laboral, medio ambiente, el combate a la corrupcién.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién de 1996 instaura un mecanismo de
evaluacién bajo el titulo de Mecanismo de Seguimiento de Implementacién de la Convenciéon (MESICIC)
que, abarcando al sector publico y privado, busca implementar instrumentos y sanciones éticas y no solo
de caracter penal, con el fin de propiciar la eliminacién de la corrupcion por atentar contra los derechos
humanos.

El Cédigo de Etica de la Itaipd Binacional es un factor de transparencia y de sustentabilidad en
la produccion de una energia limpia y renovable, a mas de la proteccién al medio ambiente, en ese sentido
la Itaipu como central de produccién de energifa limpia produjo, en el afio 2023, la cantidad de 83.879 de
GWh cifra que excedi6 al afio 2022 en un 20 %, por lo tanto, sus valores de produccion establecen niveles
de cardcter mundial sin afectar la sostenibilidad regional y manteniendo el medio ambiente.

Los mecanismos e instrumentos adoptados a partir de la vigencia del Cédigo de Etica benefician
a la economia del Paraguay pues, de acuerdo a los estudios realizados en nuestro pafs, alcanzé un
crecimiento del producto interno bruto (PIB) de hasta el 12 % desde los inicios de la obra, ademas. el afio
anterior (2023) los ingresos al fisco configuraron el 30 % de los mismos, lo cual ratifica una vez mas la
significacién de la Entidad en la economia de Paraguay.

Otro dato que ratifica su preponderancia se observa en la distribuciéon de los fondos de los
royalties, ingresando grandes fondos destinados por medio del tesoro nacional a los departamentos y
municipios, expandiéndose asi su influencia tanto a la administracién central como a los gobiernos locales.

El propésito del trabajo es analizar el Codigo de Etica, los instrumentos y herramientas que la
fortalecen y propiciar otras para las mejores practicas en el ambito humano, la labor empresarial de
producciéon de energfa limpia y renovable, sin afectar el medio ambiente y contribuyendo a la economia
de ambos paises.

Con relacién a la Metodologia a ser aplicada, tendra un enfoque cualitativo, con un disefio no
experimental y con alcance descriptivo explicativo.

La produccién de energia eléctrica limpia y renovable enfrenta varios riegos. Citamos algunos
como los de caracter técnico, otros de cardcter ambiental, de caracter geopolitico, algunos juridicos, de
caracter sociolégico, econémicos, entre otros.
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Los riegos se pueden describir como, por ejemplo; la escasez o la abundancia de lluvia, una fuerte
suba o baja de la cotizacién de ddlar, los desacuerdos sobre el precio de la energia entre los socios, o
diferentes interpretaciones sobre los documentos juridicos (anexos, notas), los movimientos migratorios,
entre otros.

La complejidad de la empresa binacional comprende la gobernanza empresarial que debe
conducir su gestion de manera responsable y con la obligacién de producir la energfa limpia y renovable
para satisfacer los requerimientos de energfa eléctrica pata las economias del Brasil y el Paraguay.

Otro punto por considerar es la importancia social y econémica de la Itaipt pues ella aporta, en
concepto de royalties, el 30 % del presupuesto de gasto de la nacién que de nuevo se distribuye a nivel
central y local, por lo tanto, su incidencia afecta a toda la poblacién del Paraguay.

La investigacién se califica como primordial, porque trata una faceta sustancial del gobierno
empresarial fundado en la sostenibilidad ya sea en la faceta de empresa, o en el desarrollo regional,
procurando la conservacién del ambiente, controlando la conducta ética de los directores y gerentes,
instalando una pedagogia de responsabilidad y sostenibilidad. Por lo tanto se propicia una cultura hacia la
dignificacion de la persona humana dentro de la empresa, que no solo esta avocada a abonar a los
empleados buenos salarios y producir a nivel mundial energfa renovable, sino ademas, otra manera, la
empresa adopta politicas de igualdad sin distincion de religion, género, cultura o capacidades diferentes,
igualmente propende la sostenibilidad empresarial, el desarrollo regional sostenible, las rendiciones de
cuentas, presentindose como un modelo con repercusién mundial.

En consecuencia, la investigacién nos permite conocer como este conjunto normativo con
principios éticos se constituye en un modelo para el sector energético considerando que en nuestro pais
contamos con otras dos hidroeléctricas mds, en donde también se deben minimizar los riegos
fortaleciéndose la sustentabilidad y el desarrollo responsable con el medio ambiente.

El Pacto Mundial de 1a ONU- 2000

El Pacto Mundial es un conjunto normativo que abarca a empresas y subsidiarias de
multinacionales que constituyéndose en un tipo de asociacién politica procuran obtener un compromiso
sobre el desarrollo sostenible y las practicas empresariales responsables protegiendo la sostenibilidad del
ambiente en la producciéon mundial.

Comprenden una temdtica multidisciplinar, conteniendo asuntos relativos al mercado, al
comercio, las finanzas entre otros. Igualmente, esa obligacién se extiende a los cargos directivos
gerenciales, que mediante su sintonfa con los diez principios afirmados por el Pacto, combaten la
corrupcion, buscando eliminar practicas desleales, obstaculos discriminatorios entre las personas que
trabajan con ellos, y procurando la vigencia de los derechos humanos.

Ademis, se pretende cumplir con otros objetivos que se entienden como complementarios y que
se expresan en la optimizacion de las acciones en apoyo a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.

Estas acciones deben beneficiar a la sociedad y sus economias globalmente, de modo a coadyubar
a una economia mundial sostenible e inclusiva, por medio de la iniciativa voluntaria fundada en practicas
de visibilidad para lograr la rendicién publica de cuentas, la transparencia y la difusiéon de la informacién
que complementen la regulacién y brinde un ambiente propicio para la innovacion.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, afirmé sobre el Pacto:

“Necesitamos empresas que adopten los valores y los principios que conectan las culturas a las personas en todo el
mundo y gue den un significado prdctico a los mismos.”

Entonces, con el Pacto se anhela generar redes a través de la participaciéon de empresas que
mancomunadamente se impliquen en nuevas formas de participacion y accién colectiva, valiéndose de la
metodologfa del didlogo, de modo a constituirse en herramienta valida para la asuncién de una nueva
cultura que satisfaga la sostenibilidad, sin olvidar otras amenazas perturbadoras como son el cambio
climatico, el problema del agua, la educacioén en gestion, asi como la inversion responsable.
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Los diez principios auspiciados por el Pacto Global son:
Principio 1

Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos fundamentales
reconocidos universalmente, dentro de su area de influencia.

Principio 2
Las empresas deben asegurarse de no ser cémplices de la vulneracion de los derechos humanos.
Principio 3

Las empresas deben apoyar la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a
la negociacién colectiva.

Principio 4

Las empresas deben apoyar la eliminacién de toda forma de trabajo forzoso o realizado bajo
coaccion.

Principio 5

Las empresas deben apoyar la erradicacion del trabajo infantil.

Principio 6

Las empresas deben apoyar la abolicién de las practicas de discriminacién en el empleo y
ocupacion.

Principio 7

Las empresas deberan mantener un enfoque preventivo que favorezca el medio ambiente.
Principio 8

Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad
ambiental.

Principio 9

Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusién de las tecnologias respetuosas con el
medio ambiente.

Principio 10

Las empresas deben trabajar en contra de la corrupcién en todas sus formas, incluidos la extorsién
y el soborno.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en octubre 2003.

El combate a nivel mundial contra la corrupcién, asi como la adopcién de un mecanismo juridico
a nivel de Naciones Unidas se desarrolla a partir del nuevo milenio.

Sin embargo, en los afios anteriores la lucha contra este flagelo mundial empezé a cobrar fuerza
mediante la idea de la cooperacién internacional para combatir este delito, uno de los pasos fue la
mancomunion entre sector publico y privado como condicién necesaria para generar nuevos acuerdos de
caracter multilateral.

Estos esfuerzos dieron sus frutos en la regiéon de América, primeramente, con la suscripcién de
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion en 1996, posteriormente se suscribié otro acuerdo a
nivel mundial al que se le denominé: Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Puablicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, el 21 de noviembre de 1997.
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La adopcién de estos documentos alent6 a la ONU a acrecentar sus esfuerzos con miras a la
susctipcién de un nuevo documento juridico.

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion — CICC 1996.

El primer instrumento juridico a nivel regional sobre el combate a la corrupcién se firmé en
América con los Estados Miembros de la OEA, en 1996.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion, en el afio 2002 promulgd el acuerdo que
permite el funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de su implementacién (MESICIC).

De esta manera, se prescribi6 la validez de un acervo de medidas de caracter preventivas, y otras
como la tipificacién de actos considerados de corrupcion, entre los que citamos al soborno transnacional
y su consecuencia con el enriquecimiento ilicito.

Igualmente, se indicaron como imprescindible para el combate a la corrupciodn, la necesidad de la
cooperacion y la asistencia mutua, incluyendo entre ellas a la asistencia juridica reciproca, la cooperacion
técnica, la extradicion e identificacion, el rastreo, la inmovilizacién, la confiscacion y el decomiso de bienes
obtenidos o derivados de la comision de actos de corrupcion, entre otras.

El Mecanismo de Seguimiento de su implementacién (MESICIC) al cual hicimos referencia, se
constituy6 en el mecanismo de caricter intergubernamental buscando lograr procesos de evaluacién en
condiciones de igualdad, también se declararon las recomendaciones especificas para superar las falencias
u otros defectos que se presenten.

El mecanismo se robustece con las informaciones proporcionadas por los respectivos miembros
de la OEA y por las organizaciones de la sociedad civil, lograndose de ese modo tener una visién plural
del tema.

Las recomendaciones surgidas del mecanismo gozan de imparcialidad y las conclusiones que se
emiten no implican una calificacién, al contrario, buscan fortalecer la cooperacién entre los estados
miembros.

Marco Conceptual
La ética como un concepto necesario en sociedad del siglo XXI
Etica y corrupcién. Concepto.

No se encuentra una definicién completa de la corrupcion, pero tanto la Convencién de las
Naciones Unidas, como la Convencién Americana, entienden que la corrupcién principia con el
desempefio no ético del servidor publico y se configura por medio de una sucesién de hechos y actos
provenientes de la esfera publica y privada, siendo los elementos caracteristicos, el abuso de poder para
provecho propio o de terceros, pudiendo asumir la figura penal de soborno, malversacién de fondos,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, entre otros.

La sociedad democratica y la ética.

Luego de varias décadas de vigencia del sistema democratico en América Latina, evidenciada por
el cumplimiento de elecciones periédicas parlamentarias, elecciones de presidentes civiles de la republica,
funcionamiento de los poderes del estado, y otros estandares vigentes del estado legal, se percibe ain una
insatisfaccion de la poblacién con el régimen democratico.

Se estima una tensién entre la democracia representativa, personificada en el estado legal, y la
sociedad civil, traducida en el desencanto hacia el sistema de partidos y los politicos tradicionales, éstos
en algunos casos, fueron sustituidos por otros de pensamiento y conductas populistas, aunque, tampoco
resultaron eficientes a la hora de la gestiéon gubernamental.

La fil6sofa espafiola Adela Cortina en: “Ciudadanos del mundo”. “Hacia una teoria de la
ciudadanifa”: deja entrever el modelo de actuaciéon del ciudadano en la democracia contemporanea,
referenciando en primer lugar a aquel ciudadano ateniense, caracterizado por la preocupacion de lo
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publico, y no solo de su actividad privada, enfatizando las ideas de la palabra y la comunicacién, como
valores mds importantes, que el acto mismo de votacién, proponiendo un dialogo revestido de
condiciones éticas. Asi comenta la autora: “El ciudadano es, desde esta perspectiva (se refiere a la
perspectiva ateniense), el que se ocupa de las cuestiones publicas y no se contenta con dedicarse a sus
asuntos privados, pero ademads es quien sabe que la deliberacion es el medio mas adecuado para tratarlas,
mas que la violencia, mas que la imposicion; mas incluso que la votacién que no es sino el recurso dltimo,
cuando ya se ha empleado convenientemente la fuerza de la palabra... Una tradicién se va abriendo paso
desde este humus —la tradicién republicana civica—, que entendera la politica no como el momento de
legitimacién de la violencia. .. sino como la superacién de la violencia por medio de la comunicacion.

La ética en la formacién de valor publico.

Cuando se aborda el tema de la ética en la formacién de valor publico, se deben contemplar los
distintos puntos de vista sobre la vida estatal y la comunitaria, de modo a lograr un dmbito de interrelacion,
certidumbre y suficiencia entre ellas.

Las aportaciones de la ética se caracterizan por contribuir, no como un valor mercantil, sino
colaborar con los valores fundamentales, para estimular las conductas sociales y una practica institucional,
fundadas en una sociedad con conductas honradas que se encaminen apegadas a la ley, alienten la
responsabilidad y la pertenencia a una vida comunitaria con valores éticos.

Sobre el valor de las personas refiere, el peligro de la cosificacién, asi como el dafio que puede
causar una Administracion Publica que ejerza su competencia desde una perspectiva deshumanizada.

En definitiva, la accién se dirigird a la persona humana, como objeto y sujeto central, atendiendo
sus necesidades comunes, por medios institucionales, pues esa es la razén de contar con una organizacion
de envergadura suficiente para resolver los conflictos, y diseflar las politicas publicas que respondan a esas
necesidades.

La ética como combate a la corrupcion. Eticay corrupcion.

A largo de estos afios, los tratadistas se han ocupado de buscar lograr una definicién unica de
corrupcién. Sin embargo, hay consenso para sostener que es consecuencia de la ausencia de acciones éticas
y morales, que por ende debilitan al sistema democratico, e igualmente, perjudican a cualquier programa
de desarrollo econémico, social o politico en cualquier pafs, siendo necesaria la accién de todos los
participes de la sociedad para lograr superatla.

El estudio de la corrupcién como ausencia de acciones éticas ha generado un nuevo vocabulatrio
en el ambito de las ciencias politicas, sociales y juridicas, as{ encontramos términos como poder publico,
beneficio privado o personal, sistemas politicos abiertos, rendicién de cuentas, transparencia, ciudadania
responsable para la formacién de y para la democracia, entre otros.

Se sostiene que los valores y principios facilitan contrastar las acciones dudosas en relacién a la
valoracion ética de un hecho o acto, y luego de analizarlas, nos permite decidir racionalmente mediante
un autocontrol o autorregulacion.

En el campo juridico y especificamente en el ambito penal, los funcionarios publicos estan
expuestos a la tipificacién de sus conductas, en cuyo caso podran ser procesados y condenados por el
hecho de peculado, con sus variables de apropiacién, uso, aplicacion oficial diferente, o, peculado culposo,
cohecho propio, impropio, concusion o exaccion ilegal, y con particulares, peculado por extension,
cohecho por dar u ofrecer.

Queda claro que los procesos de humanizacién se logran cuando nos encontramos ante
experiencias democraticas, en donde la ética de los ciudadanos se constituye en un factor fundamental,
pues la humanizacién se logra cuando asumimos culturalmente ideales de vida, expectativas de ser mas
humanos, pues la ética es beneficiosa para la vida o incluso, como dice este autor, es vida.

La ética y su virtualidad juridica en la sociedad contemporanea del siglo XXI.

La escuela iusnaturalista.
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Los iniciadores de la escuela iusnaturalista principian en la Antigua Grecia con los grandes
pensadores como Sécrates (470 - 399 a.c.), luego Platén (427-347 a.c.), con el concepto de justicia en “La
Repuiblica”, posteriormente le sucede Aristoteles (384-322 a. c.), en sus obras: “Etica Nicomaquea”, “Ta
Politica”, y otros.

En el lusnaturalismo emerge la nocién de los principios y la objetividad, como métodos de
fundamentacion del conocimiento.

Los principios seran aquellos valores que proporcionan fundamentos a todos los conocimientos,
siendo sus conclusiones resultantes de razonamientos justificados.

Estos también abarcan a un orden dedntico normativo, las proposiciones descriptivas o dednticas
alcanzan fuerza obligatoria en las normas juridicas.

El esquema se puede resumir de la siguiente forma; ser légicamente anteriores a las normas
justificadas, debiendo ser universalizables, de modo a poder servir de fundamento racional y légico de
proposiciones normativas.

La fuente de la obligatoriedad normativa no es causa de justificacién objetiva de donde provienen
las normas, éllas, no estin sujetas a una interdependencia de las construcciones sociales o de opiniones
genéricas.

La fuerza dedntica de las normas tampoco es derivada de su fuerza obligatoria, o de una norma
fundante, o alguna creacién de un sujeto, sino que proviene de una realidad independiente del sujeto.

A este grado de conocimiento se llega por medio del conocimiento de las sustancias, por sus
causas, y principios, abriéndose gracias al entendimiento, conduciéndonos al verdadero conocimiento.

Se capta a la razén practica, como la posibilidad de la capacidad humana de discernir y tomar
decisiones correctas en relaciéon con la accién moral, para llegar a la felicidad, o el bienestar pleno, en
donde las obligaciones se cumplen porque es lo correcto, y no por la coaccion a la accién.

Es asi, que la raz6n humana indica el punto medio por ser universalizable, acompafiado de la
prudencia.

La moral y la politica constituyen ambas variantes de praxis: practicas deliberativas virtuosas,
regidas por bienes o valores racionalmente establecidos.

Asf podemos afirmar que:

VIRTUDES VICIOS

Moderacién: evita que alguien, por Insensible: conduce 2 no mostrar
ejemplo, coma en exceso o gaste dinero de | compasioén o preocupacion por los demas.
manera irresponsable.

Paciencia: se situa entre la Irascibilidad. No es capaz de
impaciencia y la irascibilidad controlar sus emociones y mantener la
calma en situaciones dificiles.
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Humildad Visién realista de sus
habilidades y logros.

Vanidad. Exceso de orgullo

Justicia Trata a los demas de
manera equitativa desde situaciones
individuales hasta sistemas sociales y
politicos.

Injusticia. Admite la
discriminacion basada en la raza, género,
orientacién sexual, religién o cualquier otra
caracteristica.

Sinceridad. es honesta en sus
palabras y acciones.

Hipocresfa. No evita la falsedad y
la doblez.

Honestidad. Es sincera en sus
acciones y palabras y de la empatia y la
sensibilidad hacia los demas.

Engafio. No evitando el engafio y
la manipulacién

Amabilidad. Trata a los demas con
respeto, cortesfa y consideracion.

Hostilidad. La persona es agresiva
y ademas demasiado permisiva.

Fuente: Elaboracién propia basado en “Aristételes y las virtudes No-racionales en la formaciéon humana” de
Carlos Hernandez Reyes.

Tabla 1: Virtudes y vicios segrin Aristiteles

Prudencia. actia con sabidutia,
buen juicio, evaluando las situaciones con
decisiones racionales.

Insensatez. Falta de reflexion,
impulsividad, incapacidad para valorar
todas las consecuencias de las acciones.

Fuente: Elaboracién propia

La ética no es una especulacién para conocer el bien, sino para formar buenas personas, y el
habito no es tampoco una habilidad, costumbre, conducta, practica, uso, como se podria creer, sino que
es una perfeccién adquirida e inmanente en la inteligencia, que realza la perfeccion de esa facultad y la
capacita para conocer mas de lo que anteriormente conocfa.

Por otro lado, Aristételes diferencia al hombre bueno, del buen ciudadano, la unidad de virtud
del hombre bueno, ante la pluralidad de dimensiones del buen ciudadano.

Un buen ciudadano cumple con la prudencia, tanto, como gobernante, o gobernado, pero un
buen hombre es mas que un buen ciudadano, es decir que la prudencia, la virtud, son habitos que se
encuentran mas acentuadas en el buen hombre.

El derecho, si anhela servir al hombre y sumar validez juridica plenamente, debera fomentar los
bienes basicos y no menoscabatlos, pues de esa manera no favorece el florecimiento humano, los bienes
humanos bésicos segin Tomas de Aquino son siete:

1- Vida. Es el primer y mas fundamental bien humano, referente a la preservacién de la propia
existencia.

2-  Amistad. El encuentro con el otro, primero con la familia. Implica la reciprocidad, la
confianza y el apoyo mutuo.

3-  Conocimiento. El conocimiento se refiere a la capacidad de comprender, aprender y adquirir
sabidurfa. Surge de la pregunta ¢por qué?

4-  El saber prictico. Surge de la libertad, se desarrolla por una incipiente libertad, implica
habilidades, destrezas y competencias para resolver problemas, tomar decisiones acertadas y
llevar a cabo acciones eficaces en diversos ambitos, como el trabajo, las relaciones personales
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o el cuidado de uno mismo.

Estética o belleza. Los gustos relativos a la musica, juegos, se encuentra en todas las
civilizaciones.

Religiosidad. Relativo a la dimension trascendental y religiosa de la vida humana. Implica la
busqueda de un significado mas profundo, el cultivo de los valores y la conexién con lo
divino, sin mencionar una religién especifica.

El juego o el ocio. Es un bien humano necesario para el equilibrio y la realizacién personal.
Representa la capacidad de disfrutar de actividades recreativas, culturales y de
entretenimiento, que permiten el descanso y la renovacion.

Ademas, es necesario contar con un “plan de vida”, para acceder a la razén practica, para ese
efecto cita las condiciones siguientes: (Vigo, Perspectivas iusfiloséficas contemporaneas, 2019, pags. 289-

292)

e Coherente: logrado con mucho esfuerzo y con transpiracion, no solo con inteligencia.

e Con posibilidad de éxito: metas realistas y alcanzables, una vida plena implica el logro
de objetivos significativos que sean adecuados para nuestras capacidades y circunstancias.

e No se puede sacrificar ningun bien humano basico para obtener el éxito. No se puede
matar, torturar, esclavizar.

e  El desapego. Debe tener criterio para tener un desapego, en caso que no se pueda llegar
al objetivo.

e No puedo prescindir del bien comun, a la hora del desarrollo de mi moral subjetiva.

e  Seguir mi conciencia. Debo definir mi moral y no hay sucedaneo, se eligen las decisiones
y no se siguen érdenes.

Al igual que el ateniense, utiliza el recurso de la analogfa, planteando que los términos tedricos
que se utilizan, sin menoscabar el principio o fundamento racional de la multiplicidad de los significados,
se puede particularizar, distinguiendo lo maduro de lo inmaduro en los asuntos humanos, lo refinado de
lo primitivo, el buen ejemplar del caso desviado, lo vicioso de lo plenamente realizado.

Finnis sefala tres modos de responsabilidad moral:

1-

2-
3-

Actuar conforme a hacer a los demas lo que desearfas que te hicieran a ti, y no imponer a
los demas lo que no quieres que te obliguen a aceptar.

No responder al dafio con dafio intencional.

No hacer el mal, aunque produzca un bien.

Por ende, una persona humana debe buscar efectuar y respetar los bienes humanos basicos no
solo para un beneficio propio sino como un beneficio en comun, en ese sentido los problemas se
resolveran no de forma autoritativa, sino por medio de interaccion y coordinacion, recurriéndose asi a la
unanimidad o el intercambio de promesas que es una modalidad de esta, o por medio de la autoridad, ella
buscara resolver por medio de la eficacia, aunque no se recurrira al ejercicio de lo injusto.

La autoridad perseguird la resolucién teniendo presente la razén excluyente, recurriéndose a ella
que es de un peso tan significativo o poderoso, que elimina a otras, que también, podrian haberla
resuelto, por ser comprensibles y relevantes, pero sucumben ante ella por justificar el curso de accién.

En cuanto a las cualidades formales para la definicién de derecho, Finnis indica que el derecho
es un orden coactivo, pero regula su propia creacion y sus reglas son:

7-
2-

E/ derecho es necesariamente coactivo.

El derecho regula su propia creacion mediante reglas e instituciones brindando previsibilidad a las interacciones
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humanas.

3- Una regla una vez, creada validamente permanece valida hasta que termine segrin sus propios términos o por
la derogacion mediante otro acto u otra regla.

4~ Las reglas de derecho regulan condiciones bajo los cuales un individuo privado puede modjficar la extension o
aplicacion de las reglas.

5- Los actos de promulgacion o ejercicio de potestades -pitblicas o privadas no obstantes su origen o ejercicio en el
pasado, proporcionan bacia el futnro una razon suficiente y excluyente para actuar de la manera prevista en
aquellos.

6-  En el derecho esti presente el postulado ficticio de que fodo problema de coordinacion ha sido previsto total o
parcialmente por actos juridicos pasados. (Vigo, Perspectivas iusfilosoficas contemporaneas, 2019,

pig. 302)

El profesor Rodolfo Vigo en su obra “Perspectivas iusfiloficas contemporanea” refiere sobre este
punto: La definicion de Finnis exchibe una fuerte tendencia a comprender una gran variedad de elementos como nna
diversidad de tipos de normas, asuncion de la politicidad, recepcion de la coercion, importancia de lo institucional, asuncion
de la ragon prictica, interés por los asuntos bumanos y presencia axioldgica. (Vigo, Perspectivas iusfiloséficas
contemporaneas, 2019, pag. 298)

En consecuencia, cualquier definiciéon de derecho no podra apartarse de los primeros principios
de la ley natural, a los efectos de obtener la realizacién humana, y que aquellos se constituyen en el nicleo
del derecho por la nocién univoca entre moral y derecho, teniendo en cuenta, que los principios reciben
su fuerza de la razonabilidad, negando su caricter de deducidos de un ordenamiento anterior, o supetior,
o de construcciones sociales.

La escuela iuspositivista.

Esta escuela tiene sus fundamentos principales en grandes pensadores de la Edad Moderna, como
a Francis Bacon, quien vivi6 en el siglo XVII (1561- 1626), Thomas Hobbes (1588 - 1679), y su obra mas
conocida e influyente “El Leviatan", publicada en 1651, en donde desatrolla su teotia politica y social,
sobre la renuncia de los individuos a parte de su libertad y autoridad en favor de un gobierno central, René
Descartes (1596 - 1650), autor del método de la duda metddica. "Cogito, ergo sum", David Hume, quien
vivié en el siglo XVIII (1711 -1776) y afirmaba que la mente humana es limitada, no pudiéndose conocer
la realidad dltima a través de la razén pura, y que el conocimiento se deriva de la experiencia sensorial y la
asociacién de ideas.

La escuela positiva considera al derecho fundamentalmente como una creacién humana, cuya
existencia y contenido depende en dltima instancia, de hechos sociales.

Segtin esa tesis social, lo tipico del derecho es la creacién por seres humanos valiéndose de
instituciones sociales ya sean estos, parlamentos, tribunales, administraciones y negando todo mérito
moral a su fundamentacién.

Los iuspositivistas en sus distintas versiones defienden la inexistencia de relaciones constitutivas
entre el derecho y la moral, pregonan el escepticismo ético como elemento constitutivo, por lo tanto, su
validez y objetividad estara sujeto al cotejo con esa referencia.

Contemporaneamente, entre los mas destacados, se cita a H. Kelsen (1881-1973) y su escuela
denominada normativismo o formalismo juridico; sostiene que las leyes deben ser obedecidas sin
condiciones, independientemente de su contenido, reduciéndose al campo del derecho estatal, emergen
asi aforismos como que el juez es la boca de la ley.

El derecho obtiene su fin con la proteccion de los actos licitos, por la difusién de mandatos de
caracter negativo (prohibiciones) o mandatos positivos (obligaciones), reduciendo a lo permitido, a lo
indiferente, respecto a las acciones principales citadas.

Como consecuencia, el derecho procede con posterioridad a las conductas, asi en el derecho
penal, la consecuencia es la represion de las mismas, y en el derecho civil, la resolucién de conflictos de
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intereses opuestos.

El método conlleva la distincién entre “el set” y “el deber ser” siendo irreductible esa
diferenciacién.

El siguiente exponente de esta escuela es H.LL.A. Hart (1907-1992), en esta corriente también se
afirma la separacion entre derecho y moralidad, ademds se citan las fuentes sociales del derecho, la
discrecionalidad judicial, como tesis fundamentales.

Las escuelas no positivistas.

A partir de la finalizacion de la segunda guerra mundial y los efectos del juicio de Nuremberg, en
donde fueron juzgados y condenados los ex - jerarcas nazis, los iusfilésofos se plantearon el problema,
sobre si era conveniente continuar con la disputa suscitada tiempos antes, que dividi6 a la filosofia del
derecho, entre iusnaturalistas y las escuelas positivistas, o asumir otras posiciones filoséficas.

El decaimiento de esa disputa se evidencié con la asuncién de los principios y valores como
normas juridicas en las nuevas constituciones y la adopcién de parte de éstas de los tribunales
constitucionales, hasta tiempos anteriores a esos hechos catastréficos, las constituciones eran estimadas
como programas politicos y no como conjuntos normativos.

Las recientes corrientes adoptaron nuevas denominaciones como constitucionalismo o
neoconstitucionalismo, aunque muchos de los iusfilésofos rechazaron esa etiqueta, lo cierto es que, la
asuncioén de los principios y valores con un efecto normativo similar a las reglas juridicas, provocaron
nuevas perspectivas sobre el caracter de las normas juridicas.

Se puede asegurar que la influencia del pensador Immanuel Kant (1724 y 1804) fue determinante
para el sustento de las nuevas corrientes que generaron otras escuelas bajo el rotulo de “No positivistas”.

Immanuel Kant, en la teorfa ética del deber o imperativo categérico, habia argumentado que la
voluntad era la base para las decisiones morales, para que la accién sea moralmente correcta, y asi
universalizable.

Marco Legal

Ley N. °© 2535/2005. Que aprueba La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC), adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en octubre 2003.

La ley que aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en octubre 2003 fue promulgada el 26 de Enero de 2005, y
publicada en fecha 8 de marzo de 2005, la misma de acuerdo al articulo 141 de la Constitucion de 1992,
para integrar el sistema normativo fue aprobada por ley del Congreso y a partir del mismo se integrd al
ordenamiento legal con la jerarquia que determina el articulo 137 de nuestra Constitucién.

Ley N.° 977 del afio 1996. Que aprueba La Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion CICC 1996.

La ley que aprueba la Convencién Interamericana Contra la Corrupcidn de 1996 fue promulgada
el 22 de agosto de 1996, y publicada en fecha veintiséis de setiembre del afio un mil novecientos noventa
y seis. Para integrar el orden juridico nacional sigui6 el tramite que impone el articulo 141 y 137 de la
Constitucion de 1992.

RCA-018/02. 30 de agosto 2002- Codigo de Etica de Itaipu Binacional

La Entidad Binacional Itaipt tiene su origen en el Tratado firmado el 26 de abril de 1973 entre
Paraguay y Brasil, se constituye como persona juridica del derecho publico. Fue conformada para dar
aprovechamiento al recurso hidrico que se encuentra en condominio entre los dos paises buscandose de
ese modo el desarrollo econémico y social de los paises.

Otro principio que protege es la lealtad: Como medio para mantener el compromiso con los
intereses de la Entidad y exigiendo fidelidad a los principios de la actuacion, debiendo guardar discrecién
sobre los hechos y documentos calificados como confidenciales. Este principio también comprende la
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facultad de criticar por los canales propios y mantener el cuidado sobre la honra de las personas.

El Cédigo de ética también proclama la objetividad e imparcialidad de las decisiones asumidas
debiendo ser en base a la razén, a las mejoras practicas empresariales, asi como la equidad, evitando la
discriminacién y preconizando el bien comun.

La eficiencia, la calidad y creatividad son alentadas, de modo a que los procedimientos de la
Entidad tiendan al perfeccionamiento empresarial.

Preconiza otros valores como la probidad, integridad y responsabilidad personal para lograr una
conducta transparente y prudente, repudiando la corrupcion tanto activa como pasiva.

Cédigo de Conducta para Proveedores de Itaipu.

Los principios del Pacto Global de la ONU del afio 2000 han influido formidablemente para que
la Itaipd asuma estos principios como compromiso y se conviertan en un nuevo paradigma para su
funcionamiento empresarial con un enfoque de derechos humanos a partir del afio 2009. Itaipt ha
incorporado cuatro drea de compromiso surgidas del Pacto, siendo estas, derechos humanos, trabajo,
medio ambiente y lucha contra la corrupcidn, la adopcion de este Codigo se engloba en concordancia con
esos términos.

Es asi que la Itaipd se ha comprometido a respetarla como propia conducta, al igual que sus
proveedores, asumiendo esa conducta de respeto a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
asi como las Convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, en la Declaracién de Rio sobre
Desarrollo y Medio Ambiente y en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Defensoria General

La defensorfa general se constituye en 2009, es un medio a través del cual se establece una
comunicacién entre la Entidad y el pablico en general. Asume el cardcter de gerencia bajo los principios
de participacién y transparencia para el perfeccionamiento de sus practicas. La Defensorfa cuenta con
canales de comunicacion para el acceso bajo las debidas garantfas y ellas son:
https://defensoria.Itaipd.gov.py y el email defensoria@Itaipd.gov.py.

El respeto a los derechos humanos también se materializa en la transparencia de la comunicacién
entre las partes, en consecuencia, la dignidad de las personas se protege cuando existe un canal de
comunicacién e interaccion entre las partes en igualdad de condiciones.

La Defensoria General es un drgano especializado para la recepcion de dennncias, quejas y elogios relacionados a
la I'TAIPU, como un canal de comunicacion con el priblico interno y externo. (Itaipu Binacional, 2015, pag. 35)

La Asesoria de Compliance

Creada por Resolucién del Directorio Ejecutivo RDE N°© 278/18, de 23.11.2018, y Resolucién
del Consejo de Administracion RCA N° 027/18, de 20.12.2018, como subordinadas al Consejo de
Administracién de la Entidad.

La Direccion General ejerce la gobernanza administrativa de élla en cada margen y los socios de
la Entidad se han comprometido dictar la normatividad suficiente para prevenir, detectar y combatir,
cualquier practica de actos ilicitos que afecte al patrimonio publico o de la empresa.

La implementacién de sistemas de Compliance en las empresas, propende a que la ética
empresarial sea la fuente de acciones para la prevencion, deteccion y el combate de fraudes y corrupcion,
de modo a que los negocios se desarrollen en un ambiente de practicas transparentes y correctas.

Las relaciones comerciales se deben desarrollar respetando las normas nacionales e
internacionales asegurando las oportunidades justas y equilibradas, precautelando sus recursos
econ6émicos.

El Protocolo de Evaluacion de Sustentabilidad de Hidroeléctricas.

El protocolo se constituye en un instrumento desarrollado para examinar y verificar las buenas
practicas de sustentabilidad en hidroeléctricas.
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Se la conoce bajo las siglas de IHA, fundada en el afio 1995 y cuenta con los auspicios de la
UNESCO, constituyéndose bajo la forma de una organizacién no gubernamental.

Su labor especifica permite el desarrollo socioambiental en las hidroeléctricas promoviendo y
manteniendo las buenas practicas con un sustento ético.

En funcién a los estindares aceptados sobre sustentabilidad en la produccién de las
hidroeléctricas, se elabord a partir del afio 2014 una herramienta cuyo desarrollo previo alcanzar el
liderazgo en las practicas de sustentabilidad a partir del afio 2020.

En ese sentido, la Itaipi en forma voluntaria se habfa sometido a un proceso de evaluacién de las
buenas practicas de sustentabilidad gracias a pertenecer al grupo de Entidades asociadas en la IHA.

Mediante la aceptacién del pacto global y sus principios es posible la participacién de la Entidad
en estos programas de defensa del medio ambiente y proteccion a la produccién de energia limpia.

Ley de Acceso a la Informacioén.

La sancién de la Ley N.° 5282/14 denominada de “Libre Acceso Ciudadano a la Informacién
Publica y Transparencia Gubernamental”, brindé la oportunidad a la Itaipt luego de los acuerdos con el
Consejo de Administracién a disponer la inclusién en el portal Web del salario de los funcionarios en
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad que rigen a la Entidad.

METODOLOGIA
Disefio
Se utilizé un disefio de tipo no experimental, no se manipularon deliberadamente las variables u

objeto de estudio. Es decir, en esta investigacion se limit6 a observar los fendmenos tal y como se daban
en su contexto natural, para después analizatlos. (Hernandez Fernandez & De Barros Camargo, 2019,

pag. 153)
Enfoque

Se aplicé el método cualitativo, ya que permitié “comprender un problema de cardcter humano
o social” (Herndndez Fernandez & De Barros Camargo, Claudia, 2019), en el cual prevalecié la exposicién
de contenidos que no eran de tipo numérico o cuantitativo.

Alcance

Descriptivo: El alcance de este trabajo de investigacién fue de caricter descriptivo, pues
consistié en describir el comportamiento de los actores involucrados en relacién al tema de investigacion,
en las situaciones y contextos en que se desenvolvieron. “Con los estudios descriptivos se busca especificar
las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.” (Hernandez Fernandez & De Barros Camargo,
Claudia, 2019)

Propositivo: Tuvo un alcance propositivo porque, a raiz del analisis elaborado, se buscaron
estrategias y se propusieron medidas tendientes al monitoreo del comportamiento ético del sector piblico
y las personas fisicas y juridicas que interactuan con el referido sector. En este tipo de investigacion se
propusieron soluciones a una situacién determinada a partir de un proceso de indagacion. “Implica
explorar, describir, explicar y proponer alternativas de cambio, mas no necesariamente ejecutar la
propuesta”. (Hernandez Fernandez & De Barros Camargo, Claudia, 2019)

Técnicas e instrumentos

Para la recoleccién de datos e investigacion cualitativa, se elabor6 una Guia de Entrevistas de tipo
semiestructurada para cada tipo de entrevistado. En tal sentido, se elaboré una gufa dirigida a personas
especializadas en el tema de estudio con experiencia en la implementaciéon y monitoreo de Codigos de
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Etica en el sector publico.
Validacion de instrumentos

La guia fue validada mediante la modalidad de juicio de expertos con el fin de juzgar la coherencia,
claridad, objetividad y pertinencia del instrumento.

Poblacion y muestra

A los efectos de la aplicacion de instrumentos cualitativos de recoleccién de datos, la poblacion
estuvo conformada por personas especializadas en la implementacién del Cédigo de Etica en el sector
publico y en el sector de la aplicacién del Cédigo de Etica de la Itaipa Binacional.

Categorias de analisis
Se reconocen las siguientes categorfas de analisis:
Anilisis de los sistemas normativos vigentes.
Analisis del sistema de monitoreo relacionado con las conductas éticas de las partes y terceros.
Identificacién de las principales necesidades referidas a la implementacién del Codigo de Fitica.
Aspectos éticos

El uso y manejo de fuentes documentales sigui6 los estindares académicos establecidos, esto es,
una adecuada citacién, referenciacién, reconocimiento y respeto por la propiedad intelectual y derechos
de autor. Esto se evidencid principalmente en la citacién y referenciacién bibliografica de la literatura
académica, demds informacioén y fuentes secundarias.

Se tuvieron en cuenta todas las consideraciones éticas y normativas sobre la proteccion y reserva
de informacién sensible o catalogada como tal. Las personas entrevistadas, consultadas, visitadas e
interrogadas supieron que se mantendria en el anonimato sus identidades, asi como la confidencialidad de
la informacién que suministraron, a la cual solo los investigadores tuvieron acceso, respetando asi el
derecho a la informacién confidencial, lo cual certificé la imparcialidad y seguridad de todo lo recabado.

RESULTADOS

Entrevistas realizadas

Este capitulo presenta los hallazgos logrados tomando en cuenta las entrevistas realizadas. El
objetivo es suministrar una visién pormenorizada y cualitativa surgida de los conocimientos, percepciones
y experiencias de los entrevistados en relacién con la implementacién del Cédigo de Etica de la Ttaipa
Binacional como condicién de transparencia y sustentabilidad.

Los resultados de los datos primarios se exponen de manera secuencial a los objetivos de la
investigacion y los {tems considerados para la colecta de datos.

Ademas, los items se presentan con sus correspondientes resultados obtenidos de los
entrevistados y las correspondientes interpretaciones a fin de otorgar un panorama profundo de los
componentes investigados.

Los resultados se exponen con un criterio de codificacién a fin de determinar el origen del sujeto
tomado como muestra quien ha otorgado cada respuesta. Los cédigos utilizados como referencias son
como sigue:

POL: Politélogo
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Se le entrevist6 con el objetivo de “Analizar desde el punto de vista de un politélogo, teniendo
en cuenta sus conocimientos, sobre la relacién entre el poder y la sociedad, en donde el poder se debe
desempefiar bajo los valores y practicas éticas y la sociedad se rige por practicas democraticas, es decir
con un fundamento ético”.

ECI: Ex Consejero de la Itaipt y ex Funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores

La intencién fue “Analizar con un ex Consejero de la Itaipu y ex funcionatio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, teniendo en cuenta sus conocimientos sobtre el manejo de la Entidad y las
relaciones exteriores, con relacion al tema de la investigacion”.

ARI: Abogado experto en el tema de Relaciones Internacionales y Ambiente

Se recurrié a esta entrevista el proposito fue “Analizar con un abogado experto en el tema de
Relaciones Internacionales y Ambiente, en consideracién a sus conocimientos sobre los mismos que seran
utiles para el tema de nuestra investigacion”.

SOC: Socidlogo

La entrevista realizada a este sujeto fue con el objeto de “Analizar con un socidlogo el tema
debido a sus estudios sobre el comportamiento de la sociedad y los efectos de la actuaciéon cotidiana de
sus miembros en relacién con el comportamiento ético para la formacién de una cultura democratica”.

IAM: Ingeniera Ambiental

Con esta entrevista la intencién fue “Analizar con una experta en ingenierfa ambiental, debido a
sus estudios sobre la explotaciéon de un recurso hidrico para la producciéon de energfa limpia y sustentable
respetando los derechos ambientales”.

En la etapa de recoleccion de datos el instrumento fue administrado de la siguiente manera:
Tiempo aproximado de la entrevista: 1 hora.

Modalidad: Via Zoom

Fecha de la entrevista: Mayo, 2024

Tipos de datos: Cualitativos

Resultados respecto a la “estructura normativa y mecanismos del Cédigo de Etica”

Segtn su criterio, ¢le parecen pertinentes los puntos que se mencionan en la Convencién de las
Naciones Unidas y la Convencién Interamericana en contra de la corrupcién?

POL. Como politélogo responderé las preguntas desde el punto de vista de los principios de esta
ciencia, que abarcan las relaciones con el poder y la justicia para posibilitar en primer lugar el disefio de
politicas publicas, luego su implantaciéon y en un ultimo momento, su evaluacién con relacién al impacto
en la sociedad.

Entonces desde el punto de vista de la ciencia politica me parece pertinente la suscripcion de los
Convenios contra la Corrupcion, observandose una considerable influencia en la sociedad democratica
con relacion al poder.

ECI. Antes de responder el cuestionario deseo manifestar que para tratar el tema Itaipu es
fundamental tener un conocimiento profundo en relaciones internaciones porque en la Entidad binacional
se encuentran funcionarios de gran experiencia con formacién en la cancilleria del Brasil, nuestro socio
en la empresa, por lo tanto, se deben amalgamar conocimientos de varios saberes para exponer puntos de
vista con fundamentos y proponer sugerencias para un mejor aprovechamiento.

Respondiendo la primera pregunta, me parece pertinente y paso a explicar que en la lucha contra
la corrupcién es muy importante resaltar que el primer instrumento a nivel regional que se suscribié fue
en América, es asi como en Venezuela en 1996 los estados miembros de la Organizacién de Estados
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Americanos firmaron la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, y entré en vigor el 6 de marzo
de 1997, el Paraguay se adhiri6 al mismo en el mismo afio de 1996.

A nivel regional y mundial, Paraguay cumple sus obligaciones contra la anticorrupcion.

El combate internacional contra la corrupcién se sustenta en un grupo de acuerdos y
convenciones que determinan la relacidn estrecha entre la ética y el derecho, debido a que al referirnos a
la ética, se menciona un marco metajuridico que fortalece el principio de justicia por encima de la legalidad.
Mencionamos en el ambito de las Naciones Unidas algunos de los principales acuerdos y resoluciones:

e Reglas sobre la Conducta de Funcionarios Publicos (1966): Establece normas para la conducta de los
funcionarios publicos.

e Declaracién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y el Soborno en Transacciones Comerciales
Internacionales.

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000).

En Europa se puede citar: Veinte Principios Rectores de la Lucha contra la Corrupcién (1997):
Establece principios para combatir la corrupcion.

En el ambito de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (1996): Establece medidas para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion en el sector publico y privado.

Estos acuerdos son necesarios para fortalecer la justicia y combatir la corrupcién, como causa de
desigualdades y pobreza. Se debe hacer notar que la represién policial es insuficiente, y es necesatia la
implementacién de politicas publicas fundadas en principios éticos, como la igualdad de oportunidades,
la independencia judicial y la cooperacién internacional.

A nivel regional y mundial, Paraguay cumple sus obligaciones contra la anticorrupcion.

El combate internacional contra la corrupcion se sustenta en un grupo de acuerdos y
convenciones que determinan la relacién estrecha entre la ética y el derecho, debido a que al referirnos a
la ética, se menciona un marco metajuridico que fortalece el principio de justicia por encima de la legalidad.
Mencionamos en el ambito de las Naciones Unidas algunos de los principales acuerdos y resoluciones:

e  Reglas sobre la Conducta de Funcionarios Publicos (1966): Establece normas para la conducta de los
funcionarios publicos.

e  Declaracién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y el Soborno en Transacciones Comerciales
Internacionales.

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000).

En Europa se puede citar: Veinte Principios Rectores de la Lucha contra la Corrupcién (1997):
Establece principios para combatir la corrupcion.

En el ambito de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién (1996): Establece medidas para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion en el sector publico y privado.

Estos acuerdos son necesarios para fortalecer la justicia y combatir la corrupcién, como causa de
desigualdades y pobreza. Se debe hacer notar que la represion policial es insuficiente, y es necesaria la
implementacién de politicas publicas fundadas en principios éticos, como la igualdad de oportunidades,
la independencia judicial y la cooperacién internacional.

Resultados de las “expectativas y los avances sobre la implementacion del Cédigo de Etica de
la Itaipu”

A su criterio, ¢en qué medida el conocimiento del Cédigo de Etica perfecciona los procesos de la
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Itaipt Binacional?

POL. Siempre es importante diferenciar las normas juridicas de las normas éticas, las primeras
son heterénomas dispuestas por un 6rgano externo, es decir, son externas al ser humano, las segundas
son auténomas, es decir, compromete a gobernarse a si mismo, pot lo tanto, describir las expectativas y
avances estard en consonancia con lo que percibe la sociedad.

Una sociedad democratica como la que pretende ser la del siglo XXI, es una sociedad informada,
responsable de sus actos mediante la informacién veraz que le propotcionan y lo que le permite asumir
sus decisiones, de ahi que los ciudadanos, valiéndose de la vigencia del Cédigo de Etica, podran exigir a
la Entidad Binacional una politica acorde a su misién en el marco del respeto al ambiente, para la
obtencion de energfa limpia precautelando los derechos humanos.

ECI. La Itaipd ha emprendido campafias de modo a perfeccionar los procesos internos en
funcién a las normas del Cédigo de Etica.

Asi, el Consejo de Administracién por medio de la auditorfa interna y el auxilio de la oficina de
Compliance ha dispuesto varias acciones como es el procedimiento para la clasificacioén de la informacién,
es asf como, en este asunto, se resolvié que siempre se debe optar por el criterio de menor restriccion
posible, precautelando las normas de transparencia y el acceso a la informacién, buscando la formacién
de una sociedad informada correctamente.

En ese sentido la asesoria de Compliance trabaja para facilitar el apoyo para la clasificaciéon de la
informacién, no pudiendo la asesorfa y ninguna otra autoridad promover la ocultacién de la informacion,
aunque ella demuestre alguna deficiencia o denuncias dentro de las decisiones adoptadas.

Con relaciéon a la informacion sobre el personal, se protege la informacién sobre los derechos
fundamentales como seria la privacidad y el libre desarrollo de la personalidad de la persona, por lo tanto,
se precautelan los datos sensibles o intimos de todos los integrantes de la Entidad.

Otros casos que fueron objeto de estudio se refieren al acceso de la informacion calificada como
confidencial, a ese respecto se acordé que los directores generales, ya sea en forma conjunta o separada,
deben aprobar esa calificacion, indicindose expresamente en que caracter fue calificada una informacion,
ademas se determiné que si fue calificada como confidencial el periodo de duracién no serd superior a
cuatro afos.

Estas medidas son asumidas como avances en el ambito de la informacién y adaptadas de modo
a superar el secretismo de los datos, cuestién siempre muy criticada en general sobre los manejos de la
Entidad.

ARL. Desde el momento que el Cédigo de Etica se integré al cuerpo normativo de la Entidad
Binacional Itaipu, rige la disposicién del derecho civil referente a este punto expresando que nadie puede
alegar la ighorancia para el cumplimento de la ley.

En consecuencia, la Entidad hace los mayores esfuerzos para dar a conocer el Cédigo y sus
beneficios, asi como por ejemplo con la adopcién de la Ley Sarbanes — Oxley en materia financiera,
presupuestaria y de contabilidad, se consigue difundir las normas éticas en concertacion con la asistencia
de las Auditorfas Internas que se llevan a cabo para perfeccionar sus procesos en base a estandares de
integridad y el apoyo de la Asesoria de Compliance, esta fue instituida en el ano 2018, por medio de la
Resolucion del Directorio Ejecutivo N° 278/18 y luego el Consejo de Administracion por la resolucién
RCA N° 027/18, la subordino al Consejo de Administracién.

La adopcién de las directrices del Pacto Global y los Objetivos del Desarrollo Sostenible se
fundan en principios y valores éticos que estan presentes en los programas de la Entidad por lo tanto, su
influencia es permanente en todos los procesos de la Itaipu, abarcando los temas de la propia gobernanza,
los derechos humanos, los derechos de los trabajadores, la proteccion al ambiente, el desarrollo sostenible
y el combate a la corrupcién, de ahf la importancia de la vigencia del Cédigo de Etica.

Otros beneficios especificos se encuentran seflalados en los objetivos estratégicos, cuando la
Entidad asume la obligacion, en colaboracion con el gobierno central, de acciones para el desarrollo
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sostenible por medio de acciones directas y planificadas que impactan en los gobiernos locales y la
sociedad buscando mejorar su calidad de vida con desarrollo social y en una perspectiva de justicia.

CONCLUSIONES

Se ha llevado a cabo un estudio amplio y critico sobre el Codigo de Etica de la Itaipd Binacional
para identificar la estructura normativa y los mecanismos como condicién de transparencia y
sustentabilidad, describiéndose asi, como la normatividad mas importante desde el punto de vista
convencional, internacional, legal, e incluyendo a las resoluciones adoptadas por la Entidad Binacional
Itaipt. Ademids, se verific6 como se desarrolla, dentro de las circunstancias de la Entidad, el proceso de
cumplimiento de las normas del Cédigo y otras normas concordantes, como las atribuidas a la Asesotia
de Compliance, de igual modo, para tener una vision integral se contextualizo a la ética y su importancia
en el funcionamiento de la sociedad democritica. Igualmente, se considerd la relacién entre la pobreza y
la corrupcién, asi como las consecuencias de la carencia de una politica ética en la sociedad actual y el
valor de la ética en relacion al desenvolvimiento empresarial, todos estos formaron parte del examen, de
modo a presentar en esta conclusion los aspectos positivos y aquellos que deben ser perfeccionados para
lograr plenamente los efectos de los principios del Cédigo de Etica, en una Entidad de la magnitud de la
Itaipt encargada de generar energia limpia a dos estado y responsable de proveer los fondos del 30 % del
PGN.

Respecto al primer objetivo de investigacion, “Identificar la estructura normativa y mecanismos
del Cédigo de Ftica”, se examinaron ciertas normas y mecanismos que regulan a las unidades
organizacionales dependientes del Consejo de Administracidén, especificamente a la Asesorfa de
Compliance y su relacién con las facultades del Comité de Etica de la Ttaipu y se concluyé que debe ser
objeto de una revision normativa para favorecer una mejor articulacién en el cumplimiento misional y
normativo.

Para comprender el analisis final se debe desarrollar un relato cronolégico de la Entidad
Binacional Itaipd, que se inicia en el afio 1973 con la firma del tratado internacional entre los estados de
Paraguay y Brasil.

Por este tratado se finaliz6 un impase de limites, resolviéndose el aprovechamiento del Rio Parana
en base a la figura juridica del condominio prescripto en la legislacion civil de ambos paises.

Es asf que, nace una empresa con personeria juridica internacional para la produccion de energia
eléctrica considerada como una de las mas grandes del mundo en la produccién de energia limpia.

Otro factor a tener en cuenta en el estudio final es la binacionalidad, como una caracteristica de
la empresa, y se puntualiza en la paridad de la integracién de sus érganos lo cual, en muchos casos, favorece
a la misma, pero en otras, se convierte en un obstdculo al momento de procurar reformas.

En la evaluacién se abarcé el clima politico del afio de 1973, encontrandose que en ambos paises
dominaban esquemas autoritarios de tipo militar y, en ese tiempo, no existia una mayor preocupacion por
los derechos ambientales, sino que predominaba una idea de aprovechamiento maximo de los recursos
naturales sin precautelar los dafios ambientales y el futuro de la produccion.

Con relacién al segundo objetivo especifico de la investigacion, “Describir las expectativas y
los avances sobre la implementacién del Cédigo de Etica de la Itaiptu”, se puede afirmar que se
noté un cambio de paradigma en el Paraguay después de 1989, que posibilitd, en el afio de 1996, la
suscripcién en el ambito americano de la Convencién contra la Corrupcién, auspiciada por la
Organizacion de los Estados Americanos, y en el afio 2003, se signé la Convencion Internacional contra
la Corrupcion a nivel mundial, bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas, también en
el afio 2000 se adhiri6 al Pacto Global patrocinada por la Organizacién de las Naciones Unidas, en donde
una de las peculiaridades mds resaltante consistié en dirigirse a las empresas transnacionales y
corporaciones, para que voluntariamente se adhieran a sus normas para la proteccién de la dignidad
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humana y, por ende, llevar a cabo el combate contra la corrupcién, como causante, en gran medida, de la
pobreza mundial, valiéndose de los actos ilicitos petpetrados entre los funcionatios publicos y los
directores o gerentes de empresas privadas.

Se puede afirmar, como parte de la evaluacion y la conclusion, que el Pacto Global se constituy6
en la fuente de los distintos codigos de ética que se dictaron en el mundo en ese periodo de tiempo vy,
ademas, se remarcé el cardcter auténomo de sus normas por la voluntariedad en el cumplimiento de estas,
a diferencia de los otros cédigos, como el penal, administrativo o civil que son de caracter heterénomo.

Se observé que en el mundo juridico se produjo un cambio de paradigma con relaciéon al
predominio de las escuelas juridicas, prevaleciendo las escuelas iusnaturalistas, o no positivistas, en
desmedro de las escuelas positivistas, asi mismo, de la lectura de estudios sobre la sociedad del siglo XXI,
se infirié6 que, sociolégicamente, se caracteriza como una sociedad abierta, informada, dialoguista, en
donde para la toma de decisiones, se recurre al dialogo.

En el ambito de la ciencia politica se deducen las transformaciones que se producen entre los
estados, y de éstos, con la sociedad civil, pues solo en un sistema politico fundado en una democracia
desarrollada puede disminuirse el nivel de la pobreza y pretender un desarrollo econémico social.

Del examen de estudio, se colige en esta conclusién, que en estas sociedades y en las empresas
que funcionan bajo una perspectiva ética se asegura una sociedad con bajo nivel de corrupcién por el
predominio de comportamientos éticos en las relaciones humanas, constituyéndose la ética en un valor
fundamental para medir el desarrollo humano.

Para que estas condiciones se presenten en la Entidad se encontré, en la revisiéon documental,
que en el afio de 2002 se suscribi6 el Cédigo de Fitica de la Ttaipu Binacional, cuya caracteristica es ser una
empresa juridica binacional bajo la condicién de paridad en la integraciéon de sus 6rganos, como un
elemento constitutivo. De esta forma, el Comité de Etica se integré con seis miembros, siendo los
miembros personas de nacionalidad paraguaya y brasilera.

A fin de describir las expectativas y los avances sobre la implementacién del Cédigo de Fitica de
la Ttaipy, se ha indagado e inferido que el Comité de Etica esta encargado de estudiar las denuncias sobre
las conductas de los funcionarios o de terceros vinculados con la Itaipd que vulneren los valores, principios
o las normas del Cédigo de Etica. En ese sentido se puede decir que actia represivamente, pero, al ser
custodio de los valores y principios, también desarrolla una funcién preventiva, por esa razoén, estd
facultado para actuar de oficio.

Con respecto al procedimiento dispuesto, se deduce que las denuncias pueden ser verbales o
escritas, con la condicién de que se identifique al denunciante y al denunciado, asi como se debe presentar
el relato circunstanciado de los hechos y adjuntar las pruebas.

El Comité, en caso de admitir la denuncia, pasa a estudiarla para luego dictar la resolucién, que
puede absolver o sancionar, con la censura ética y la inhabilitacién del afectado.

En cuanto a la adherencia de instrumentos internacionales, de la exploracién de los documentos
resultaron: la adhesién al Pacto Global en el afio 2009, que posibilité sucesivamente la incorporacion de
otras normatividades como el Cédigo de Conducta para Proveedores de Itaipy, mediante esta
normatividad se aseguré que las normas éticas extiendan su vigencia a cualquier tercero que se relacione
con la Itaipy; la Ley Sarbanes-Oxley (SOX), es una ley federal de Estados Unidos dictada para prevenir
fraudes financieros en las empresas; la instauracién de la Defensoria General, como canal de comunicacién
entre la Entidad y la sociedad; la Asesorfa de Compliance, que impulsa practicas de transparencia y
participa en el desarrollo de un sistema de gestién de riesgos corporativos y de controles internos para
asegurar la gobernanza corporativa y la calidad de las informaciones en la toma de decisiones estratégicas;
el Protocolo de Evaluacién de Sustentabilidad de Hidroeléctricas en donde se precautelan la
sustentabilidad abarcando la biodiversidad, el patrimonio, la sedimentacion, la erosion, la calidad de agua,
la gestién de embalse, los regimenes de agua, la gobernabilidad, la gestién ambiental y social; entre otros
puntos.

Refiriéndose al tercer objetivo especifico de la investigacion, “Proponer las recomendaciones para
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una gestion mas eficiente y transparente del Cédigo de Etica de la Ttaipd”, se tiene que dentro de la
propuesta y recomendacion se afirma que para una gestion mas eficiente y transparente del Codigo de
Etica de la Itaipu, la sancién del mismo influy6 favorablemente en todo el cuerpo normativo de la Entidad,
constituyéndose en el conjunto de los valores, principios éticos y estandares de conducta, al cual deben
estar todos adheridos, en funcién a las responsabilidades de la Entidad, lo cual a la vez, incidié
positivamente en los actos y acciones de las instancias superiores y unidades organizacionales como
condicion de transparencia y sustentabilidad, que es el tema que trata y analiza este estudio.

Otro de los puntos que deseamos resaltar en la conclusion surgié de la revision documental de la
normatividad y podemos calificar como punto negativo al verificar que en las resoluciones de las instancias
superiores no se cumplen con efectividad las competencias del Cédigo de Etica, con relacién a actos y
acciones de ciertas unidades organizacionales.

En parrafo anterior citamos el déficit con relacién a la articulacién deficiente entre las normas
jutidicas vigentes del Codigo y las normas y acciones de las unidades organizacionales dependientes del
Consejo de Administracién, especificamente las Asesorias de Compliance. Al estudiar el documento en
donde consta la instauracién del Sistema de Gestion de Riesgos Corporativos aprobado por el Consejo
de Administracion RCA N.° 004 / 2021 del 26 de febrero 2021, resalta la importancia fundamental para
el funcionamiento de la Itaipu.

De la resolucién se extrae que se aprob6 una estructura para establecer un sistema de gestiéon de
riegos corporativos, disefidandose un modelo operativo de protecciéon como lineas de defensa que incluyen
organismos de nivel jerdrquico, otros de nivel intermedio, bajo el nombre de las “Tres Lineas de Defensa”.

La primera linea se relaciona con las autoridades superiores y, en la segunda linea de defensa, se
encuentra la Asesorfa de Compliance, que es una unidad organizacional dependiente del Consejo de
Administracién y que debe actuar planificando, dirigiendo e incorporando a la Entidad las acciones que
tengan correspondencia con el Sistema de Riegos.

Se especifica que las acciones de la segunda linea de defensa se corresponden con las atribuciones
de las Asesorfas de Compliance, refiriéndose a la planeaciéon e integracién de todas las actividades de los
Sistemas de Integridad y Compliance y de Gestién de Riesgos Corporativos y al ambiente de Controles
Internos realizados en esta Entidad.

En las disposiciones generales de esta Resolucién se sefiala que las excepciones, violaciones y
omisiones seran puestas a consideracion de la Asesorfa de Compliance, asi como las acciones dirigidas a
evitar el riesgo o mitigar, en caso que se presenten, o en otros casos, definir los planes de accién sobre
controles ya existentes o la mejora de las existentes.

En otras palabras, ellas incluyen al contenido normativo y de accién de la responsabilidad
empresarial ética, que son competencias del Comité de Etica y en donde deberfa participar también, por
lo que tendran que ser armonizadas con las disposiciones del Cédigo de Etica de modo a disponerse de
un canal de comunicacién entre ellas como minimo.

De las disposiciones revisadas, es evidente que todas ellas tendran una consecuencia que
repercutiran en la responsabilidad ética, que fue puesta bajo la érbita del Codigo de Etica, como lo
especifican las normas prescriptas en el punto 1.1 denominado, Legalidad, referente al cumplimiento de:

a) la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil y 1a Constitucién Nacional de la Republica
del Paraguay;

b) el Tratado entre Brasil y Paraguay de 26/4/1973, sus Anexos y Notas Revérsales y las normas
que componen los ordenamientos juridicos de ambos paises, en lo que sea respectivamente aplicable;

¢) el Estatuto y el Régimen Interno de Itaipd;
d) el Reglamento de Personal;

e) las Resoluciones del Consejo de Administracién, del Directorio Ejecutivo y las
Determinaciones de los Directores de Area.
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También en la RCA N.? 004 / 2021 se obsetrva una supremacia de la Asesotia de Compliance con
relacién al Comité de Etica, por lo tanto, consideramos que esta resolucién debe ser modificada y
armonizada con las disposiciones que rigen el Cédigo de Etica, que lo designan como custodio del
cumplimiento de las normas éticas de la Empresa.

Al igual que en la disposicién citada, en otros casos de alta significacién, se puede observar un
deterioro de la supremacia del Comité de Etica, como en el tratamiento de la responsabilidad ética en
materia de operatividad contable, financiera, presupuestatia, establecidas en la Resolucién del Consejo de
Administraciéon N° RCA-0121/2020 de fecha 26/06/2020, sobte el Grupo de Trabajo del Proyecto SOX
o sea, la aplicaciéon de la Ley Sarbanes-Oxley en Itaipu. El mismo caso se verifica en la Resolucion
N°18/20 Politica de Integridad, Resolucion N°12/21 Politica de Seguridad de la Informacion, Resolucion
N°16/21 Normas de Tratamiento y Proteccion de Datos, Resolucion N°021/21 Normas de Clasificacion
de la Informacién, Resolucién N° 030/21 Mapa de Riesgos y otros.

En la dltima memoria publicada en el afio 2023, en el plan estratégico y dentro de las politicas y
directrices fundamentales, se ratifican la vigencia de los principios y valores éticos, citindose como
propésitos, dignificar al ser humano, integracién binacional, proactividad e innovacién, reconocimiento
de los resultados del trabajo de las personas, sostenibilidad empresarial, desarrollo regional sostenible,
responsabilidad y rendicién de cuentas ética e integridad.

Este plan y los objetivos estratégicos descriptos en esa Memoria se combinan perfectamente con
las acciones del Pacto Global y, por ende, con los valores y principios dispuestos en el Codigo de Etica,
por lo que es imperiosa la necesidad de reformular las resoluciones de los organigramas para incluir al
Comité de Etica, de modo a adecuar esas estructuras a la filosofia empresarial ética de la cual hicimos
referencia en parrafos anteriores.

Reafirmando nuestra recomendacién se hace necesario revalorizar el Cédigo de Etica, como un
instrumento sustancial para conducir el comportamiento por medio de las disposiciones normativas y de
accién dentro de los organigramas, y no apartarse de la paridad propia de la binacionalidad y las auditorfas
internacionales que surgen del Pacto Global.

Este Codigo, segin su preambulo, vincula, por medio de los principios y valores, a toda la
actividad de la Entidad, debiendo constituirse en el punto de referencia del actuar empresarial ético. Pero
para que las normas del Cédigo de Etica sean ciertamente eficaces, es primordial que la Entidad Binacional
Ttaipt concerté su estructura normativa y organizativa, preservando la funcién del Comité de Etica con
un papel activo y decisivo en la gobernanza corporativa.

Como otra propuesta sostenemos que la funcién del Comité de Etica no puede ser disminuida
port la actuacion de la Asesoria de Compliance, es la funcién propia de todo comité de ética supervisar la
implementacién y su cumplimiento sobre las acciones y resoluciones de la empresa concordando con los
valores asumidos por la Itaipu.

Por ultimo, al Comité de Etica le corresponde crear, mantener la cultura de transparencia y la
responsabilidad ética para la sostenibilidad; a la Asesoria de Compliance le corresponde la promocion de
la cultura ética.

En consecuencia, para que el Cédigo de Etica sea verdaderamente el custodio del cumplimiento
de las normas éticas de la Empresa preservando su condiciéon de transparencia y sustentabilidad, es
fundamental articular una reformulacién de las normas vigentes del Codigo de Etica y las normas y
acciones de ciertas unidades organizacionales, como la Asesorfa de Compliance, para asegurar un futuro
ético y sostenible que beneficie a la sociedad en su conjunto, cumpliéndose con las expectativas de esta
investigacion.

De ese modo, se lograra la integracion del Comité de Etica a las decisiones empresariales, como
siempre debio ser, aunque ahora no es el caso, como en la implementacién del Sistema de Gestion de
Riesgos Corporativos o en la ejecucion de los controles derivados la Ley Sarbanes-Oxley, la Politica de
Integridad, Politica de la Seguridad de la Informacién, Normas de Tratamiento de Proteccién de Datos,
Normas de Clasificacion de la informacion, Mapas de Riegos y otras.
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