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Resumen:

La presente investigacion se centra en la problematica de la aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusion
en el Proceso Penal Paragnayo, destacando la necesidad de ajustes normativos y procedimentales para optimizar su
implementacion garantizando el respeto a los derechos fundamentales del condenado. E1 objetivo general es proponer
cambios que permitan una aplicacion mds justa y efectiva de estas medidas, alinedndose con las normativas
internacionales de derechos bumanos. La metodologia empleada es cualitativa, con un diseiio exploratorio-
descriptivo, que incluye un andlisis doctrinal y jurisprudencial de las normativas nacionales e internacionales, asi
como entrevistas semiestructuradas a jueces, fiscales y defensores priblicos en la circunscripeion judicial de Asuncion.
E/ trabajo se realiz entre los meses de marzo 2023 y mayo 2024. Los resultados de la investigacion revelan
varias deficiencias en la normativa y su aplicacion. Primero, se destaca la falta de precision y claridad en las leyes
vigentes, lo que lleva a una aplicacion que puede ser considerada arbitraria por parte de los tribunales de sentencia,
vulnerando derechos fundamentales como el debido proceso y una defensa adecnada. La investigacion aporta un
andlisis critico y detallado de las medidas de seguridad de reclusion en el proceso penal paragnayo, proponiendo
cambios significativos que buscan equilibrar la seguridad priblica con los derechos fundamentales del condenado,
contribuyendo asi a un sistema de justicia mas justo y efectivo.
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Abstract:

This research focuses on the issue of the application of Security Measures of Reclusion in the Paraguayan Criminal
Process, highlighting the need for regulatory and procedural adjustments to optimize its implementation while
ensuring the respect of the fundamental rights of the convicted. The general objective is to propose changes that allow
Jfor a fairer and more effective application of these measures, aligning with international human rights standards.
The methodology employed is qualitative, with an exploratory-descriptive design, which includes a doctrinal and
Jurisprudential analysis of national and international regulations, as well as semi-structured interviews with judges,
prosecutors, and public defenders in the judicial district of Asuncion. The work was carried ont between March
2023 and May 2024. The research results reveal several deficiencies in the regulation and its application. Firstly,
the lack of precision and clarity in the current laws is bhighlighted, leading to an application that can be considered
arbitrary by the sentencing courts, thus violating fundamental rights such as due process and adequate defense. The
research provides a critical and detailed analysis of the security measures of reclusion in the Paragnayan criminal
process, proposing significant changes that seek to balance public security with the fundamental rights of the
convicted, thus contributing to a fairer and more effective justice system.
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Introducciéon

La aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusién en el Proceso Penal Paraguayo ha sido
objeto de creciente cuestionamiento por parte de la ciudadanfa y los operadores de justicia, debido a la
percepcién de que estas medidas, a menudo, no respetan los derechos fundamentales del condenado, tales
como el debido proceso y la proporcionalidad. La falta de precision y claridad en las leyes vigentes resulta
en decisiones basadas en percepciones subjetivas de peligrosidad, mas que en evaluaciones objetivas, lo
que puede prolongar indebidamente la privacién de libertad sin una evaluacién continua de la peligrosidad
del condenado.

La investigacion busca identificar y analizar estos problemas, proponiendo soluciones que alineen
las practicas judiciales con los estindares internacionales de derechos humanos, mejorando asf la justicia
penal en Paraguay. El objetivo general es proponer ajustes normativos y procedimentales que optimicen
la aplicacién de las Medidas de Seguridad de Reclusion, garantizando el respeto a los derechos
fundamentales del condenado. Esta problematica es particularmente relevante en un contexto en el que
la sociedad paraguaya demanda una mayor transparencia y justicia en el sistema penal.

La importancia de esta investigacién radica en la necesidad de alinear las practicas judiciales con
los estandares internacionales de derechos humanos. La Constitucién Nacional de Paraguay y diversas
normativas internacionales establecen principios que deben ser respetados en todo proceso penal,
incluyendo el principio de legalidad, proporcionalidad y resocializacion del condenado. Estos principios
son esenciales para garantizar un equilibrio entre la seguridad publica y los derechos individuales, evitando
la arbitrariedad y asegurando una justicia mas equitativa.

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion integra los principios del derecho penal y
procesal penal con los derechos humanos, basandose en teorias de prevencién general y especial, asi como
en la doctrina de la proporcionalidad y el debido proceso. La perspectiva teérica adoptada permite un
analisis critico de la normativa vigente y su aplicacién, evaluando su conformidad con los principios
fundamentales del derecho penal moderno. La investigacién se fundamenta en un enfoque cualitativo,
permitiendo un analisis profundo de la normativa y las practicas judiciales. El disefio es exploratorio-
descriptivo, adecuado para investigar fenémenos poco estudiados y describir sus caracteristicas y
contextos.

El alcance de la investigacién incluye un analisis doctrinal y jurisprudencial de las normativas
nacionales e internacionales, asi como entrevistas a jueces, fiscales y defensores publicos en la
circunscripcion judicial de Asuncion. La investigacion se realizé entre los meses de marzo de 2023 y mayo
de 2024, abarcando un periodo significativo que permite obtener una visién integral del problema y sus
posibles soluciones. La recoleccién de datos se basé en técnicas cualitativas, incluyendo entrevistas
semiestructuradas y andlisis de documentos, lo que permite obtener una comprension detallada de las
practicas y percepciones de los operadores de justicia y expertos en la materia.

La problematica de la aplicaciéon de las Medidas de Seguridad de Reclusiéon en el Proceso Penal
Paraguayo es tanto una cuestién legal como de derechos humanos. La normativa actual no proporciona
directrices claras sobre cuindo y como deben aplicarse estas medidas, dejando a los jueces con una
considerable discrecionalidad. Esto ha llevado a inconsistencias en la aplicaciéon de las medidas y a
decisiones que no siempre se alinean con los principios de proporcionalidad y legalidad. Ademas, muchos
operadores judiciales segun los resultados del relevamiento de datos de fuente primaria, indican que los
mismos carecen de una comprensiéon adecuada de las medidas de seguridad de reclusién y de sus
implicancias legales y sociales, debido a la falta de capacitacioén especifica. La insuficiencia de recursos
materiales y humanos en el sistema judicial y penitenciario también afecta negativamente su efectividad y
la proteccion de los derechos del condenado. Sin un apoyo adecuado, las medidas de seguridad de
reclusion pueden convertirse en una forma de castigo adicional en lugar de una herramienta para la
rehabilitacion y reintegracion social.

Con la vigencia del Cédigo penal de 1997, se ha incorporado en el proceso penal un sistema de
sanciones de “doble via”. Dicha “via” de penas caracterizada por un lado la adaptacién cautelosa de la
pena privativa de libertad, en respuesta al hecho punible realizado y la segunda “via” de medidas de
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mejoramiento y seguridad responde a las necesidades de la prevencién especial en respuesta a la
peligrosidad criminal presente o futuro, en busca de prevenir que al autor vuelva a realizar otros hechos
punibles iguales o similares.

La problematica principal abordada en la presente investigacion es sobre la practica frecuente que
se visibiliza en un proceso penal sobre la aplicacién de la medida de seguridad de reclusion, sin juicio ni
acusacion previa al petfil de peligrosidad criminal del condenado, como si bastara unicamente el reproche
en virtud al hecho punible cometido y como consecuencia de la falta de juicio y acusacién previa a
presupuestos que citan el articulo 75° CP, inciso 1°, numeral 1, 2, 3, y el inciso 3°, para motivar si existe o
no “peligrosidad criminal presente o prognosis delictiva”, con el solo hecho que el Ministerio Publico en
su requerimiento conclusivo en primera instancia acusa por el hecho punible, pero no asi por la
peligrosidad criminal que justifique imponer la medida de seguridad de reclusién como sancién penal,
dejando al libre arbitrio del tribunal sentenciante la imposicién de dicha medida la cual vulnera el principio
de inocencia y viola el debido proceso.

Al momento presentar su requerimiento conclusivo el Ministerio Publico, acusa por el hecho
punible, pero no acusa por peligrosidad criminal, de igual modo, el auto de apertura a juicio no menciona
el perfil de peligrosidad criminal en el justiciable, para merecer una medida de seguridad de reclusién,
como sancién penal, provoca indefension, lo que impide al acusado preparar adecuadamente su defensa
al no quedarse comprendida en la acusacién su calificacion, siendo que la norma penal dispone, no habra
medida de seguridad de reclusion, sin comprobarse la peligrosidad, que guarda relacién con los principios
de reprochabilidad y proporcionalidad regulada en el Cédigo penal, articulo 2, inciso 3°, numeral 1, 2 y
3.

Por dltimo, el cédigo de procedimientos expresa que la relacién de penas y medidas, que “...]1a
medida de reclusion se ejecutara después de la pena...”. Esta disposicién limita el cambio de paradigma
introducido por la Constitucién de 1992 en cuanto al propésito de las penas, que se centra en la prevencioén
general positiva y especial positiva, buscando la reintegraciéon del condenado y la proteccién social, y
prohibe la introduccién de elementos retribucionistas en las penas. Esto obstaculiza el cumplimiento de
los objetivos constitucionales de las sanciones penales al no permitir el inicio del tratamiento de
condenados por peligrosidad criminal, lo que constituye una contradicciéon con el nuevo régimen de
ejecucion de sanciones penales desde la entrada en vigor de la Ley Nro. 5162/14 puesto que vulnera los
derechos fundamentales de los condenados y viola la igualdad de trato en la ejecucion de las penas.

Evolucion Historica de las corrientes filoséficas de Penas y Medidas en el proceso penal.

La filosoffa o la ideologia de las teorias de la pena vendria ser el conjunto de ideas que busca
legitimar una determinada limitacion de la libertad mediante ejercicio del ius puniendi dentro de un Estado
de Derecho. Estas ideas parten de una concepcién de la criminalidad dentro de un determinado orden
social, asi como de una nocién de respuesta a través de la privacion de derechos del autor del delito, ya
sea mediante la aplicacién de penas u otras medidas del derecho penal, estas acciones permiten al Estado
restringir la libertad de los ciudadanos con el fin de garantizar los derechos de todos y cada uno de ellos.

Es asi que en el marco constitucional del Estado de Derecho democritico, las teorfas de la pena
expresan la funcién del derecho penal en una sociedad basada en la libertad, la igualdad y la dignidad de
la persona. Por lo que en este sentido es innegable que las teorfas también representan una expresion de
ideologfa Bacigalupo, (2010).

Entre los antecedentes teéricos de las medidas surge principalmente en Alemania en los
comienzos del Siglo XIX y en Italia a finales del Siglo XIX, coincidiendo con la transformacién al Estado
de Derecho. Asi también, en esta época se destaca la critica realizada por la Seuola Positiva al replantear una
nueva orientaciéon sobre las medidas de seguridad, con relacion a la postura de la Escuela Clasica, que
presentaba una falta l6gica al admitir dentro del Derecho Penal al utilizar como fundamento el guia peccatum
est, para el internamiento de enajenados autores de ciertas acciones considerados como delitos, y al aplicar
la privacién de libertad por un tiempo indeterminado a ciertos delincuentes. (Verdd, 1969) .

Por otra parte, segun (Jescheck H.-H. &., 1993), las medidas de seguridad es el resultado de
postulados del derecho, penal moderno, sus teorias mas certeras y que surgen principalmente en Alemania
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a comienzos del siglo XIX, a mediados o finales del siglo XIX, promovido por la Escuela Positivista como
alternativa a la pena, coincidiendo con la transformacion del Estado policia en el Estado de Derecho, cuya
evolucién sobrevino al entrar en vigencia el Estado social de derecho.

Kant, citado por ( Cordini, 2014), refiere sobre la teorfa kantiana de la pena, sosteniendo que la
pena es retribucién a la culpabilidad del sujeto, como tnico fundamento, sefialando que si el Estado se
disuelve tiene que preocuparse de que tal culpabilidad quede retribuida, puesto que de otra manera la
sociedad se hatia participe de ella -encubridot- y, recaeria tal culpabilidad también sobre este.

Otra teoria que sefiala ( Cordini, 2014), es la relativa o de la prevencién que se preocuparon no
del fundamento de la pena, mas bien, su mirada fue dirigida en la nocién para qué sirve la pena. Esta teotia
se pena pata que no acontezca ningun ilicito "Punitur, ut ne peccetur, a una influencia positiva en el autor
o de otros miembros de la sociedad "Privention".

En este sentido la teoria de la prevencion general representa, prevencion frente a la colectividad
como lo explica (Jescheck H.-H. &., 1993), sefialando que el sentido de la pena son la retribucién y la
prevencién; es por esta razoén que la pena ni persigue el fin de retribuir la reprochabilidad del sujeto, ni
evita que el condenado vuelva a cometer nuevos actos delictivos en el futuro. Entonces esta corriente
procura motivar a los ciudadanos a un comportamiento conforme a derecho.

Las medidas y penas como sanciones penales.

La doctrina mayoritaria entiende que la pena solo podra legitimarse si su ejecucion es compatible
con los estandares de un Estado de derecho. En este sentido la sancion penal se deriva de los fines que se
persigue en un Estado de derecho. Dicha legitimacién debe abarcar tanto a la pena como a la medida de
seguridad, y tener en cuenta que tanto la pena como la medida de seguridad se imponen a quien infringe
una norma de conducta y, por tanto, a quien tiene capacidad para infringirla. (MEINI, 2013).

Por otra parte (Brreiro , 1996), hace referencia sobre las teorfas absolutas, seflalando que no
rechazan la posibilidad de que la pena esté en condiciones de alcanzar algun fin reparador, resocializador
o de neutralizacién de delincuentes, pero ello no interesa en su legitimacién. Ademas, afiade que las ideas
filosoficas que subyacen a teorfas conciban al hombre como sujeto capaz de autodeterminarse a si mismo,
y al Estado como custodio y guardidn de la justicia terrestre y de la moral, cuya tarea se limita a la
proteccién de la libertad individual; explicando a la vez que las teorfas que las teorfas absolutas de la pena
han sido defendidas no solo con argumentos juridicos, sino también desde postulados religiosos y éticos
y que con el transcurso del tiempo la evolucién histérica de las teorfas de la pena, las teorfas absolutas
han sido edificadas sobre la base de la expiacion o de la retribucion.

Cabe seflalar que las finalidades de la pena, opera en doble sentido por un lado actual
individualmente sobre el propio delincuente puesto que el dolor infligido por el castigo ha de servir como
escarmiento apartando a que ha cometido un hecho punible de volver a cometer nuevos delitos, por otra
parte, el temor a la pena sirve también como medio intimidatorio a aquellos individuos en general que se
inclinen a cometer algiin hecho punible, precisamente ante la pena que podria llegar a recibir por su actuar.
( Farfan Ramirez F. | 2021).

La introduccién de la doble via en el derecho penal paraguayo.

Tras la cafda del régimen dictatorial en 1989 y con el objetivo de adecuar el marco juridico vigente
a un sistema democratico que garantice el respeto a la dignidad humana y a los derechos fundamentales
del hombre, en 1992 se promulga una nueva Constitucion Nacional; con esta promulgaciéon de una nueva
Constitucién hizo imperativa la necesidad de una reforma integral del orden juridico penal existente, ya
que este no se ajustaba a los principios establecidos en la nueva Constitucion. Asi, en el afio 1997 se
aprueba un nuevo Cédigo Penal que, con una reforma parcial en el afio 2008, sigue vigente hasta la
actualidad. (Cafiete Prett, 2010).

Como mecanismo de control con que cuenta el Estado para la proteccién de los bienes juridicos
el mas importante es el derecho penal, puesto que en ella se establecen coactividad, coercibilidad y las
sanciones, que son las caract4eristicas propias del derecho penal. ( Benitez Riera , s,f).



140  RIIG Vol. 4 N° 2, Setiembre, 2024. Pag. 136 - 165

Es importante resalta que la ley suprema de la propia (Constituciéon Nacional, 1992), en el art. 20,
habla del objeto de las penas; especificamente con relacién a las penas privativas de libertad; que las
mismas tendran por objeto la readaptacién de los condenados y la proteccién  de la sociedad. Ademas de
lo previsto en los articulos 2, y 75 Cédigo Penal. De la misma forma el art. 3 de la (Ley N° 3440, 2008),
en consonancia con la Constitucién Nacional, establece que los objetos de las sanciones penales son la
readaptacion de los condenados y la proteccion de la sociedad, entendiéndose que en este aspecto el
Cédigo Penal es mas amplio al referirse a las sanciones en general y no solo a la pena privativa de libertad,
es as{ que nuestro derecho penal establece el sistema de la doble via, donde las sanciones pueden consistir
en penas y medidas; esto supone una respuesta al hecho punible ya realizado, fundamentadas y limitadas
por el principio de culpabilidad y/o reproche penal.

<

Conforme a la (Manual de Auditoria Forense , s,f) refiere que “...El Cédigo Penal adopta un
sistema denominado de doble via en cuanto a las consecuencias: penas, por un lado y medidas, por el
otro. Para aplicar una medida, constituyen los primeros presupuestos que la conducta sea tipica y
antijuridica...”

En conclusién; en el Derecho penal paraguayo, la segunda “via”, conocida como medidas, éstas
se fundamentan en el concepto de prevencién: una prevenciéon general dirigida a la sociedad y una
prevencién especial enfocada en el condenado. Asimismo, la doble via de sanciones penales se alinea con
los principios de minima intervencién y humanidad de las sanciones penales, con el fin de mejorar el
proposito integral de la sancién penal. (Biedma Barrios, 2021).

El objeto de las penas en el proceso penal paraguayo.

La (Constitucion Nacional , 1992), establece como objeto de la pena la readaptacion del
condenado y la proteccién de la sociedad “...Las penas privativas de libertad tendran por objeto la
readaptacién del condenado y la proteccién de la sociedad...”.art. 20

Este mismo objeto se encuentra contemplado en el Principio de Prevencién previsto en el
(Cédigo Penal , 1997), vigente “...Las sanciones penales tendran por objeto la readaptaciéon de los
condenados y la proteccion de la sociedad...”.art. 3.

Cabe destacar que el art. 3 del Codigo Penal hace referencia al principio de prevencién; y en este
sentido debemos traer a colacion lo sefialado por (Fontan Balestra, 1998), que lo fundamental de la pena
es la readaptacién social del condenado y que se torna inutil mantener encarcelado el condenado
encarcelado cuando el propésito de la pena ya se ha conseguido.

Garantias Constitucionales de las Sanciones Penales en la Legislacion Paraguaya.

Es preponderante sefialar como antecedente que ( Roxin C. , 1931), se ha destacado en marcar
significativamente la relacién existente entre Constituciéon y proceso penal, sefialando al proceso penal
como el Sismégrafo de la Constitucién del Estado. En este contexto, nuestro proceso penal se fundamenta
principalmente en los principios, derechos y garantias establecidos en la ley suprema, asi como en los
pactos y convenios internacionales suscritos y ratificados, conforme al Articulo 137 de la (Constitucion
Nacional , 1992).

En este orden de ideas, ( Kéhn Gallardo, 2017), refiere que el programa politico, institucional y
juridico compuesto por normas de caracter nacional e internacional funciona de manera articular; es decir
por un lado, la Constitucién define los criterios basicos para contener el poder punitivo del Estado en su
relacién con los individuos; por el otro, los Pactos y Convenios Internacionales ratifican y complementan
las normas constitucionales, reafirmando o ampliandolas, en favor del imputado y/o condenado, sin
olvidar a las victimas u ofendidos por el hecho punible

La readaptacion de los condenados como fin de las sanciones penales.

Consideramos que, por mandato constitucional, corresponde al Estado el deber de garantizar el
respeto de la dignidad y la integridad fisica de todas las personas, incluidas aquellas personas condenadas.
De ello deriva la obligacién de promover la reinsercion social de estas dltimas, para lo cual deben
elaborarse politicas publicas orientadas a la consecucién de dicho objetivo. Entre estas politicas deben
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incluirse las educacionales y laborales, implementadas a través de programas de rehabilitacion y formacion.

(Auadre, 2011).

Considerando la Constitucion, el Cédigo Procesal Penal y la Ley del Régimen Penitenciario, en
los establecimientos penitenciarios deben establecerse pautas relacionadas con el tratamiento
rehabilitador, el cual debe proporcionarse al condenado desde su ingreso al centro penitenciario. Este
tratamiento debe ser integral, permitiendo un régimen de progresividad, de modo que, al obtener una
medida sustitutiva a la prisién o la libertad condicional, el individuo pueda reincorporarse a la sociedad;
ademas durante el proceso debe estar acompafiado por un estricto sistema de apoyo, control y
rehabilitacion de la conducta delictiva, asi como a través de programas socio-laborales para su adecuada
readaptacion familiar y social. (Corte Suprema de Justicia, s,f)

Caracteristicas Institucionales

En este apartado de describen las principales caracteristicas institucionales vinculados al tema
abordado, a los efectos de poder identificar las funciones de laca una de ellas dentro del proceso penal
como se expone a continuacion;

Corte Suprema de Justicia

La (Constitucién Nacional , 1992), reconoce a la Corte Suprema de Justicia como el mas alto
Tribunal de la Republica, a su vez otorgando al Poder Judicial el custodio de esta Constitucién. Quien la
de deberd interpretar, cumplir y hacerla cumplir. Ademas, le confiere la potestad de administracién de
justicia, la cual esta a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte Suprema de Justicia, por los tribunales
y por los juzgados que establezcan esta Constitucion y la ley, conforme a su Art. 247

De la misma forma la (Ley Nro. 879, 1981), Cédigo de Organizacién Judicial instituye en su art.
1° que el Poder Judicial ejerce la funcién jurisdiccional en los términos y garantias establecidos en el
Capitulo IX de la Constitucién Nacional y que esta funcién sera ejercido por “...la Corte Suprema de
Justicia; el Tribunal de Cuentas; los Tribunales de Apelacion; los Juzgados de Primera Instancia; la Justicia
de Paz Letrada; los Juzgado de Instruccién en lo Penal; y los Jueces Arbitros y Arbitradores...”art.2.

Tribunal de Sentencia

El tribunal de sentencia es el 6rgano jurisdiccional responsable de la sustanciacion y resolucion
de los procesos judiciales que han seguido su curso regular hasta la etapa del juicio oral y piblico, tras una
acusacion formulada por el Ministerio Publico o una querella particular en los casos de delitos de accion
penal privada. Dentro de esta estructura judicial, se desarrolla la funcién jurisdiccional de dictar una
sentencia condenatoria o absolutoria, debidamente fundamentada de acuerdo con los hechos y las normas
vigentes. ( Pérez Zarate, 2021).

Por consiguiente, el (Ley N° 1286, 1998), Cédigo Procesal Penal en su art. 125 estipula que la
motivacién de las sentencias debe contener una clara y precisa fundamentacion de la decision y de
igual forma el art. 398 en el nim. 2, del mismo cuerpo legal expresa que el voto de los jueces que integra
el tribunal debe ser expuesta sobre cada una de las cuestiones planteadas en la deliberacion, con exposicion
de los motivos de hecho y derecho en que los fundan, esto por su parte, consiste en la fundamentacién
de la sentencia plasmada en la resolucién judicial, acto procesal que representa y da vida esencialmente al
poder jurisdiccional.

Juzgado de ejecucion Penal

La dltima fase del proceso penal comienza cuando la sentencia condenatoria esté firme y deba
comenzar a cumplirse la pena impuesta, a esta fase del proceso penal se le denomina “Ejecucion de la
Pena”, y es el juez de ejecucion penal que tiene la responsabilidad y el objetivo de velar para que se
cumplan la pena impuesta en juicios y a su vez los fines y los objetivos de las sanciones que es que la
persona pueda reintegrarse a la sociedad, respetando la dignidad de las personas. Se entiende que la
persona que comete un delito realiza un dafio a la victima y a la sociedad en general. Sin embargo, el dafio
se agrava considerablemente si el juez, quien tiene la obligacién de salvaguardar los derechos, los vulnera.
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No se trata de favorecer ni de perjudicar a nadie de manera arbitraria, sino de garantizar que el
cumplimiento de las sentencias y la observancia de los derechos fundamentales, asi como del
ordenamiento penal en general, sean asegurados por los jueces de ejecucion de la pena de manera racional
y proporcional, conforme a los fines y al poder que le ha sido conferido a estas personas por las leyes y la
Constitucion. (Poder Judicial , s,f).

Ministerio de la Defensa Publica

El Ministerio de la Defensa Publica es una institucién judicial creada para brindar defensa a
personas con recursos econémicos limitados, ausentes, incapaces, asi como a nifios y adolescentes
infractores en las jurisdicciones civil, laboral, de nifiez y adolescencia, contencioso-administrativa y penal,
teniendo como misién principal asesorar, asistir, representar y defender de manera gratuita a las personas
fisicas que no disponen de recursos suficientes para acceder a la justicia, garantizando asi la tutela judicial
efectiva de sus derechos en condiciones de igualdad. (Ministerio de la Defensa Publica , s,f).

La (Ley N°4423, 2011), indica que la principal misién de la defensa publica es :

...resguardar adecuadamente el debido proceso judicial. Tiene a su cargo la defensa de
los intereses de los usuarios de los servicios de la Defensa Publica y vigila la efectiva proteccion
de los derechos humanos dentro del ambito de su especifica competencia, en la forma y
condiciones que estipulan la Constitucién Nacional, los Tratados y Convenios Internacionales,
esta y las demas leyes aplicables, las Acordadas y el Reglamento Interno...art. 1

En el ambito del fuero penal, los defensores publicos asumen la representacion y defensa de los
imputados, acusados y condenados en los procesos penales, tanto de adolescentes como de adultos. En
cada caso, actuaran conforme a las disposiciones de esta ley, as{ como a las leyes sustantivas y procesales

aplicables. (Ley N°4423, 2011).

Establecimientos Penitenciatios

Conforme a lo dispuesto tanto en la Constitucién Nacional como en el Cédigo Penal Paraguayo,
se podria concebir los establecimientos penitenciarios son lugares donde, tras apartar de la sociedad a
quienes infringen la ley, se inicia el proceso de reeducacion y rehabilitacién del condenado, apuntando a
la readaptacion social del individuo cuando éste recupere su libertad. ( Saucedo Mendoza, 2020).

Acotde a la Estructura Organica y Funciones de cada dependencia la Direccién General de
Establecimientos Penitenciarios dependiente del (Ministerio de Justicia, s,f), y actualmente dicha direccién
cuenta veinte instituciones penitenciarias operativas en todo el pafs.

del ario 2024.
Establecimientos  Capacidad Hombres Mujeres Total Diferencias de
Penitenciarios Poblacional Disponibilidad
Proc. Cond. Proc. Cond.
Penitenciatia
Nacional de
Tacumbu 1,530 1,018 856 0 0 1,874 344
Unidad
Penitenciatia
Industrial A g 258 v v 236 52

Esperanza



Granja
Penitenciaria Ko'e
Pyahu

Penitenciatia
Padre Juan
Antonio de la
Vega

Antigua
Penitenciatia
Regional
Emboscada

Granja Penit. Ita
Pora de
Emboscada

Penitenciaria
Regional de
Encarnacion

Penitenciatia
Regional de
Misiones

Penitenciatia
Regional de
Ciudad Del Este

Penitenciaria
Regional de Pedro
Juan Caballero

Penitenciaria
Regional de
Villarrica

Penitenciatia
Regional Cnel.
Oviedo

Penitenciaria
Regional de
Concepcién

Penitenciatria
Regional San
Pedro

Centro
Penitenciatio de
Minga Guazu

Centro
Penitenciario de
Reinsercién Social

13

720

408

48

939

920

700

920

290

960

889

696

1237

1237

910

1211

1232

1183

1057

1049

409

1414

905

1308
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23

793

354

24

415

295

543

239

187

515

680

233

39

16

37

30

38

20

54

17

o

16

16

20

10

23

1703

1575

24

1700

1524

1600

1346

625

1929

1649

1562

39

23

-13

-983

-1167

24

-761

604

-900

426

-335

-969

=760

-866

1198

1214

143
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Martin Mendoza

Centro
Penitenciario para
Mujeres Juana
Maria De Lara

102 0 0 49 29 78 24

Penitenciaria

Nacional-Casa del

Buen Pastor 470 0 0 324 229 553 -83
Centro
Penitenciario De
Mujeres Serafina
Davalos

62 0 0 51 25 76 14

Hogar Nueva 20 0 0 0 19 19 1
Oportunidad

Totales 12449 11713 5448 620 377 18158 -5709

Fuente. Elaboracion propia del autor a partir de los datos extraidos de la pagina del Ministerio de Justicia
Paraguay.

La (Ley Nro. 210, 1970), es la normativa que regula el Régimen Penitenciario, dicha normativa
refiere que el régimen penitenciario tiene por objeto ... mantener privadas de su libertad a las personas,
en los casos prescriptos por las Leyes, mientras se averigua y establece su supuesta participaciéon en algun
delito y, a las condenadas a penas privativas de libertad...” art.1

Asi, también la (Ley Nro. 210, 1970),en su art. 2 menciona que la ejecucién de las medidas y
penas restrictivas de la libertad, tenderd en cuanto su duracién lo permita, en promoverla readaptacion
social del interno, para poder lograr el objetivo de la ejecucion el tratamiento a ser aplicado sera integral,
por lo que tendra caracter pedagbgico, espiritual, terapéutica, asistencial y disciplinario, conforme al art.

3.
Medida de seguridad de reclusion en el Derecho Comparado
Medida de seguridad de Reclusion en el Sistema Penal Peruano.

Las disposiciones relativas a las medidas de seguridad contenidas en el Cédigo Penal Peruano
encuentran su origen en tres fuentes legislativas extranjeras. La regulacion de la funcién de dichas medidas,
conforme al articulo IX, se basa en el Codigo Penal colombiano de 1980 (articulo 12). Las normas
concernientes a las clases de medidas siguen el modelo del Cédigo Penal brasilefio de 1984 (articulos 96
a 98). Finalmente, las disposiciones sobre la aplicacién de las medidas provienen del Anteproyecto de
Coédigo Penal espafiol de 1983, articulos 87 al 89. Cerna Salazar, (2023)

El (Cédigo Penal Peruano, 1991), en su art. 71 contempla unicamente dos tipos de medidas de
seguridad: la internacién y el tratamiento ambulatorio y que para su aplicacion en el art. 72 del mismo
cuerpo legal condiciona a que los requisitos para la aplicacion de dicha medida hard en concurrencia con
las circunstancias cuando el agente haya realizado un hecho previsto como delito; y que del hecho y de la
personalidad del agente pueda deducirse un pronéstico de comportamiento futuro que revele una elevada
probabilidad de comisién de nuevos delitos. Este dltimo se refiere al prondstico de peligrosidad es decir
que del hecho y de la personalidad del agente pueda deducirse un pronéstico de comportamiento futuro
que revele una elevada probabilidad de comisién de nuevos delitos (Prado Saldarriaga, 1960).
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Articulo 1: Modificacion del Articulo 75 del Cédigo Penal
El Articulo 75 del Cédigo Penal, Ley N.° 1160/97, queda redactado de la siguiente manera:
Articulo 75.- Reclusion en un establecimiento de seguridad

1° Conjuntamente con la condena a una pena privativa de libertad no menor de dos afios, se ordenard la
posterior reclusion del condenado en un establecimiento de segnridad cuando el mismo:

. Haya sido condenado con anterioridad dos veces por un hecho punible doloso;
. Haya cumplido por lo menos dos asos de estas condenas; y
. Atendiendo a su personalidad y a las circunstancias del hecho, manifieste una

tendencia a realizar hechos punibles de importancia, que conlleven para la victima graves darios
psiquicos, fisicos o econdnmicos.

2° La medida no excederd de diez afios, con arreglo a lo dispuesto en el Art. 38 del C.P.

3° Junto con una condena por un crimen que conlleve peligro para la vida, se ordenard la reclusion,
independientemente de los presupuestos seiialados en el inciso 1°, cuando sea de esperar que el condenado
realice otros crimenes ignales o similares.

CAPITULO II: IMPLEMENTACION Y CONTROL
Articulo 2: Unidades Especializadas

Se crearan unidades especializadas dentro de los tribunales de sentencia y juzgados de ejecucién
penal para el andlisis y control de las Medidas de Seguridad de Reclusion.

Estas unidades seran responsables de asegurar que las medidas se apliquen conforme a los
criterios y protocolos establecidos.

Articulo 3: Capacitacion Continua

Se implementaran programas de capacitacién continua para jueces, fiscales y defensores publicos,
enfocados en los derechos humanos y la correcta aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusion.

La capacitacién incluira formacioén sobre el manual de procedimientos y el uso de herramientas
estandarizadas para la evaluacion de la peligrosidad.

Articulo 4: Registro y Documentacion

Todas las decisiones relacionadas con la imposicion de Medidas de Seguridad de Reclusién
deberan ser documentadas exhaustivamente, justificando cada decision con base en los criterios objetivos
definidos.

Se establecera un sistema de registro centralizado para el seguimiento y revisiéon de estas
decisiones.

Articulo 5: Supervisiéon y Auditorias

Se crearan comités de supervisién independientes encargados de revisar periédicamente las
decisiones sobre Medidas de Seguridad de Reclusion, garantizando la imparcialidad y la adherencia a los
principios de derechos humanos.

Se realizaran auditorias semestrales y se publicaran informes sobre la aplicacién de estas medidas.
CAPITULO III: DERECHOS Y GARANTIAS DEL CONDENADO
Articulo 6: Derecho a la Revision

Los condenados sujetos a Medidas de Seguridad de Reclusién tendran derecho a una revision
periédica de su situacion y la medida impuesta, al menos cada seis meses.

La revisién se basara en una nueva evaluacién de la peligrosidad y la evolucién del condenado
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durante el periodo de reclusion.
Articulo 7: Acceso a la Informacién

Los condenados y sus defensores tendran acceso a toda la informacién y documentacion
relacionada con la evaluacién de la peligrosidad y la imposicién de Medidas de Seguridad de Reclusion.

Este acceso garantizara el derecho a la defensa y la posibilidad de apelar las decisiones tomadas.
CAPITULO IV: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8: Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial.
Articulo 9: Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor a 90 dias a partir de su
promulgacion.

Articulo 10: Derogacion

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 11: Implementacion Inicial

Durante los primeros 12 meses de vigencia de esta Ley, se realizard una implementacién piloto
en la circunscripcion judicial de Asuncién.

Los resultados de esta implementacién piloto seran evaluados y se realizaran los ajustes necesarios
antes de su aplicacion a nivel nacional.

Complementariamente a la modificacién normativa, la estrategia propuesta requiere de las
implementaciones de las siguientes actividades y lineamientos estratégicos:

e Capacitacion Continua

o Accion: Implementar programas de capacitacién continua para jueces, fiscales, y
defensores publicos, enfocados en los derechos humanos y la aplicacion adecuada de las

medidas de seguridad.
o Responsables: Escuela Judicial, Ministerio de Justicia, y universidades.
o Plazo: Permanente, con actualizaciones anuales.

o Recursos Necesarios: Materiales educativos, formadores especializados, plataformas
de e-learning.

e Fortalecimiento de Recursos Materiales y Humanos

o Accién: Aumentar el presupuesto destinado a los recursos materiales y humanos en el
sistema judicial y penitenciario para asegurar la correcta implementacién y supervision
de las medidas.

o Responsables: Ministerio de Justicia, Congreso Nacional.
o Plazo: 24 meses.

o Recursos Necesarios: Infraestructura penitenciaria, contratacion de personal, equipos
de monitoreo y evaluacion.

e Creacion de Unidades Especializadas

o Accion: Crear unidades especializadas dentro de los tribunales de sentencia y juzgados
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de ejecucién penal para el analisis y control de las medidas de seguridad.
Responsables: Corte Suprema de Justicia.
Plazo: 18 meses.

Recursos Necesarios: Espacios fisicos, formacion especializada para los miembros de
las unidades.

Evaluacion y Monitoreo

O

O

@)

Accion: Establecer un sistema de evaluacién y monitoreo continuo de la aplicacion de
las medidas de seguridad de reclusion, incluyendo la recoleccion de datos y la realizacion
de auditorias periddicas.

Responsables: Ministerio de Justicia, organismos de supervision independientes.
Plazo: Permanente, con informes semestrales.

Recursos Necesarios: Sistemas de gestion de datos, auditores capacitados.

Propuesta de Lineamientos para Optimizar y Reducir la Subjetividad

Criterios Objetivos de Evaluacion

O

Desarrollo de Herramientas Estandar: Crear herramientas y cuestionatios
estandarizados para evaluar la peligrosidad del condenado, basados en criterios objetivos
y validados cientificamente.

Indicadores Especificos: Definir indicadores especificos que incluyan antecedentes
penales, conducta durante la reclusion, y resultados de evaluaciones psicoldgicas y
sociales.

Protocolos Detallados

O

Manual de Procedimientos: Flaborar un manual de procedimientos detallado para la
imposicién y revision de las medidas de seguridad, asegurando que todos los operadores
sigan los mismos pasos y criterios.

Capacitacion en Protocolos: Incluir la capacitacién en estos protocolos como parte del
programa de formacién continua para jueces, fiscales, y defensores.

Transparencia y Documentacion

O

O

Registro de Decisiones: Implementar un sistema de registro y documentacion
exhaustiva de todas las decisiones relacionadas con las medidas de seguridad, justificando
cada decisién con base en los critetios objetivos definidos.

Acceso a la Informaciéon: Garantizar el acceso a la informacién a las partes
involucradas, permitiendo que defensores y condenados puedan revisar y apelar las
decisiones.

Supervision Independiente

O

Comités de Supervision: Establecer comités de supervision independientes para revisar
periédicamente las decisiones sobre medidas de seguridad, asegurando la imparcialidad
y la adherencia a los principios de derechos humanos.

Informes Publicos: Publicar informes periddicos sobre la aplicacion de las medidas de
seguridad y las observaciones de los comités de supervision.

Revision Periédica de Medidas

O

Evaluaciones Continuas: Realizar evaluaciones continuas de la situacion del
condenado y la efectividad de la medida de seguridad, permitiendo ajustes o la
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finalizacion de la medida si la peligrosidad disminuye.

o Calendario de Revisiones: Establecer un calendatio fijo para las revisiones, con
evaluaciones obligatorias al menos cada seis meses.

Implementacion de los Lineamientos
e Formacién y Capacitaciéon

o Programa de Formacion: Desarrollar un programa de formacién especifica sobre los
nuevos lineamientos y protocolos para todos los operadores del sistema judicial.

o Workshops y Seminarios: Organizar workshops y seminarios para discutir los criterios
objetivos y la aplicacién de los protocolos estandarizados.

e Desarrollo de Herramientas Tecnologicas

o Software de Gestion: Implementar software de gestién que facilite el registro,
seguimiento y revision de las medidas de seguridad.

o Plataformas de Evaluacion: Crear plataformas digitales para la evaluacién continua de
los condenados, permitiendo un seguimiento en tiempo real de su evolucidén y

peligrosidad.
e Comunicacion y Sensibilizacion

o Campafas de Sensibilizacion: Realizar campafias de sensibilizaciéon sobre la
importancia de la objetividad en la aplicacién de medidas de seguridad, dirigidas tanto a
los operadores judiciales como a la sociedad en general.

o Talleres de Buenas Practicas: Organizar talleres de buenas practicas para compartir
experiencias y mejoras en la implementacion de los nuevos lineamientos.

¢ Monitoreo y Evaluacion

o Indicadores de Desempefio: Definir indicadores de desempefio para monitorear la
implementacién de los lineamientos y su impacto en la reduccion de la subjetividad.

o Informes de Progreso: Elaborar informes de progreso periddicos que evalien el
cumplimiento de los objetivos y propongan ajustes necesatios en los procesos.

Implementar estas estrategias y lineamientos contribuird significativamente a optimizar la
aplicacién de las Medidas de Seguridad de Reclusién en el Proceso Penal Paraguayo, garantizando una
mayor objetividad y respeto por los derechos fundamentales del condenado.

Marco Legal

En la (Constitucién Nacional, 1992), se consagran principios fundamentales del derecho penal,
los cuales constituyen los pilares estructurales del sistema penal vigente. En relacién con el objeto de las
penas segun la normativa constitucional, orientada por el modelo acusatorio, se enfoca en la readaptacion
de los condenados y la proteccion de la sociedad, conforme al principio de resocializacién de la pena. Este
principio busca, por un lado, reencauzar la conducta desviada del condenado, preparindolo para su
reintegracion a la sociedad tras el perfodo de encarcelamiento; y por otro lado, proteger a la sociedad que
fue victima del delito cometido, restableciendo el orden social quebrantado. (Franco Mancuello, 2017).

En proporcion a lo establecido en la norma constitucional el (Cédigo Penal , 1997), en el Capitulo
I refiere en el art. 3 como principio de prevencion las sanciones penales tendran por objeto la readaptacion
de los condenados y la proteccién del sociedad. Asi también el art. 39, nim.1, dispone que el objeto de la
ejecucion de la pena privativa de libertad es promover la readaptacion del condenado y la proteccion de
la sociedad, dafio a su vez cumplimiento a las (Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de Reclusos,, 1955), en cuanto a la ejecucion de penas y medidas, como pauta delineada que “...Los
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objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente proteger a la sociedad contra el
delito y reducir la reincidencia...”

Paralelamente la (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948), establece en su Art.
11.2; dispone que nadie sera condenado por actos u omisiones que, en el momento de su comisién, no
constituyan delito conforme al derecho nacional o internacional, ni se impondra una pena mas severa que
aquella aplicable en el momento de la comision del delito. En sentido similar esta establecido en el (Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976), que:

...Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comisiéon del delito la ley
dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello...art. 15.1.

En definitiva, el Estado, en ejercicio de su poder punitivo, puede imponer a un individuo, como
consecuencia juridica de un hecho punible, penas y medidas con fines de prevencion general y especial. (
Moreira Britez, 2023 ).

RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados del relevamiento primario de las entrevistas, para la
cual se procedié a la categorizacién en areas tematicas y codificaciéon de cada entrevistado. Las dreas
tematicas consistieron en la opinién de los entrevistado respecto a los siguientes temas:

Efectividad de 1a Medida de Seguridad de Reclusion en el cumplimiento de sus objetivos en el
sistema penal paraguayo.

Las medidas de seguridad de acuerdo como fueron concebidas en el Cédigo Penal,
el objetivo es aplicarlas a aquellas personas que retinan los requisitos, que cumplan
condena a la pena privativa de libertad, vuelvan a establecimiento habilitado para el
efecto como medida de seguridad teniendo en cuenta su peligrosidad y la posibilidad
de cometer otros hechos punibles. Si bien es cierto, es una figura un tanto discutida,
ya que implica una suerte de privacion de libertad que segun algunos criterios

Juez del sostienen, su aplicaciéon implica una violacion a la Constitucion Nacional, puesto
Tribunal de que estaria alargando una condena ya cumplida. No obstante, la medida de
Sentencia seguridad, desde mi criterio, no tiene ese caracter, porque su nombre lo denomina

“medida de seguridad”, cumple el papel, el rol y la funcién para el cual fue
contemplado en el Cédigo Penal, de manera tal a que con esa medida de seguridad
también la persona condenada por hechos punibles graves pueda ser resguardada,
especialmente la sociedad, de la comisién de otros hechos punibles una vez que
recupere su libertad.

Actualmente las medidas de seguridad ya pasan a formar parte de lo que se conoce
Agente Fiscal como el fuero de‘ ejecucién penal, por lo que desde de la persPectiva del ﬁscgl que

tuvo a su cargo impulsar el proceso hasta la fase de sentencia, en mi experiencia
personal, entonces desconozco tramites o proceso para el cumplimiento para la
medida de seguridad, si bien es cierto esta fiscalfa solicita, conforme a todas las
evidencias, que se aplique medida de seguridad, una vez que comienza a aplicarse
ya corre por parte de la penitenciaria y de los juzgados y fiscalias de ejecucién. Ahi
surge la incégnita de la diferenciacién de los privados de libertad con relaciéon a los
que se encuentran cumpliendo este tipo de medidas, en cuanto a las actividades que
llevan a cabo los mismos. Lo mismo ocurre con los enfermos mentales, no hay una
diferenciacién, en cuanto a la separacién. Probablemente con la habilitacién de

del Fuero
Penal
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centros penitenciarios se dé cumplimiento a eso.

Defensor La efectividad actual de las Medidas de Seguridad de Reclusion en el cumplimiento
Publico del de sus objetivos en el sistema penal paraguayo, resulta nula.
Fuero Penal 1

Defensor La efectividad es nula desde el punto de vista de la finalidad porque recién ahora

Publico del con la construcciéon de estas nuevas penitenciarias se prevé la separacion

Fuero Penal 2  constitucional de los procesados con los condenados y dentro de este grupo de los
condenados quienes cuentan con la peligrosidad y hayan sido condenados con las
penas accesorias de la medida de seguridad Entonces la efectividad hasta ahora es
casi nula o sea es nula porque no tiene aplicacién en la realidad.

Abogado A la fecha no existen datos estadisticos concretos sobre el resultado que tuvieron
Litigante en el las medidas de seguridad. De hecho, conviene aclarar que la mayoria de ellas aun no
Fuero Penal se han cumplido porque deben ser ejecutadas luego de cumplida la pena, que es

elevada por el tipo de crimines, en los que aplica.

Nota: Efectividad de la Medida de Seguridad de Reclusion en el cumplimiento de sus objetivos en el
sistema penal paraguayo. Fuente. Elaboracién propia del autor a partir de los datos recabados en la
entrevista.

En el Cédigo Penal, las medidas de seguridad estan disefiadas para aplicarse a individuos que,
habiendo cumplido una condena privativa de libertad, son considerados peligrosos y con alta probabilidad
de reincidencia en delitos. Estas medidas forman parte del fuero de ejecucion penal y su implementacion,
tras la solicitud del fiscal basado en las evidencias, corresponde a los juzgados y fiscalias de ejecucién, asi
como a las autoridades penitenciarias. Existe una falta de diferenciacién clara entre los internos que
cumplen medidas de seguridad y aquellos que cumplen penas tradicionales, especialmente en relacién con
las actividades y la separaciéon de internos, incluyendo a los enfermos mentales. Esta situaciéon podtia
mejorar con la habilitacién de nuevos centros penitenciarios.

La efectividad de estas medidas es practicamente nula debido a la falta de infraestructura adecuada
para separar a los procesados de los condenados, y dentro de estos dltimos, a aquellos que requieren
medidas de seguridad. No existen datos estadisticos concretos sobre los resultados de las medidas de
seguridad, en parte porque muchas aun no se han ejecutado debido a las largas penas principales que
preceden su aplicacién. Por tanto, la efectividad actual de las Medidas de Seguridad de Reclusion en el
sistema penal paraguayo es inexistente.

Los mayores desafios que enfrenta el sistema penal para la correcta implementacion de las
Medidas de Seguridad de Reclusion.

Debo mencionar, que, para el cumplimiento de la medida de seguridad, hoy en dia,
no existe un establecimiento o lugar especial donde la persona condenada y a la cual
se ha impuesto una medida de seguridad, deba estar cumpliendo esta medida. Es

Juez del un déficit que existe y compete al estado paraguayo proveer de establecimiento, es
Tribunal de asi que el mayor desafio sera contar con locales adecuados para el cumplimiento de
Sentencia las medidas de seguridad o qué tipo de instituciones deben ser las adecuadas para el

fin. No obstante, considero que su efectividad es positiva.

Los desafios siempre son los recursos limitados, infraestructura, la capacitacion de
los personales, los programas que deben ser aplicados a las personas que se
encuentran bajo el régimen de las medidas, el seguimiento de la evolucién de los
Agente Fiscal mismos. Sifue positivo o negativo el impacto y el cambio en ellos. El analisis de los
resultados. Debe mencionarse también el lugar de cumplimiento y la separacion de
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del Fuero Penal las personas condenadas, de las medidas de privacion de libertad, los que tienen
medida de seguridad y aquellos que cuentan con medida de internaciéon. Eso
también es un desafio.

Estin relacionados con la falta de infraestructura edilicia, ausencia de funcionarios
con formacién profesional para encargarse de la direcciéon y administracién de
instituciones destinadas para el efecto, con personal adiestrado para el
cumplimiento de los fines, mayor capacitacién de operadores de justicia para la
viabilidad y aplicacién de estas medidas.

Defensor
Publico del
Fuero Penal 1

Para el sistema penal no representa ningin desafio, si representa para el sistema
penitenciario que es el sistema de control de la provisién de la infraestructura para
hacer posible una medida de seguridad en contra de una persona, el sistema penal
en lo Gnico que puede inmiscuirse es en el juzgado de ejecucion de la pena Una vez
cumplida la pena privativa de libertad también empiece a cumplirla posteriormente
los afios que dure su medida de seguridad

Defensor
Publico del
Fuero Penal 2

Existe un primer problema constitucional, especialmente con el articulo 75 del
Cédigo Penal. El articulo 20 de la CN no contempla a las medidas, solo a la pena
privativa de libertad. Por otro lado, la medida de seguridad no prevé en su ejecucion
la reinsercién social, pues se basa en la peligrosidad, lo que deriva simplemente en
una prolongacién de la privacion de libertad.

Abogado
Litigante en el
Fuero Penal

Nota: Los mayores desafios que enfrenta el sistema penal para la correcta implementacion de las
Medidas de Seguridad de Reclusioén. Fuente: Elaboracién propia del autor a partir de los datos
recabados en la entrevista.

En la actualidad, no existe un establecimiento especifico en Paraguay para el camplimiento de las
medidas de seguridad impuestas a condenados. Este déficit es una responsabilidad del Estado, que debe
proveer las instalaciones adecuadas. El principal desatio es disponer de locales apropiados para estas
medidas, o determinar qué tipo de instituciones serfan adecuadas para este fin. A pesar de estas
limitaciones, se considera que la efectividad de las medidas de seguridad puede ser positiva.

Los retos incluyen recursos limitados, infraestructura inadecuada, la ausencia de personal
capacitado, programas especificos para los individuos bajo medidas de seguridad, y el seguimiento de su
evolucién. Es crucial analizar los resultados de estas medidas, evaluar su impacto y determinar si han sido
positivas o negativas. También es esencial considerar el lugar de cumplimiento y la separacioén entre
personas condenadas, aquellos bajo medidas de privacién de libertad, y los que estan sujetos a medidas de
seguridad o internacién.

Ademas, existen problemas constitucionales, especialmente en relacién con el articulo 75 del
Cédigo Penal. El articulo 20 de la Constitucién Nacional solo contempla la pena privativa de libertad y
no las medidas de seguridad. Ademas, la ejecucién de las medidas de seguridad no prevé la reinsercién
social, ya que se basa en la peligrosidad del individuo, lo que se traduce en una simple prolongacién de la
privacion de libertad.

Situacion o caso en el que se ha presentado complicaciones significativas en la aplicacion de

las Medidas de Seguridad de Reclusiéon

De lo que tenga conocimiento, dificultades mayormente no han existido. Por el
contrario, han cumplido con lo que la ley penal ha entendido que era necesaria

J;‘Ir?liunal ‘iieel establecer estas medidas de seguridad que surge en base a la teorfa del caso y tienen
Sentencia que darse los presupuestos de legalidad.

En algunos casos no pude hacer un seguimiento para determinar con certeza de
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que manera se aplicé en un individuo concreto su medida de seguridad,
desconozco que plan se le aplico y si funciond ese plan para que el mismo pueda
inclusive tener una disminucién en cuanto a la medida aplicada porque la misma

Agente  Fiscal también puede ser modificada. Si se aplican 10 afios de medida de seguridad, pero

del Fuero Penal  sc logra en 5 afios el fin de esa medida entonces puede ser modificada, se puede
demostrar que se capacitd, se reformo, trabajo, entonces uno ya ve que con todos
esos cambios que tiene ya no muestra sefiales de que siga siendo peligroso para la
sociedad. No es como una pena que deba cumplirse estrictamente.

La complicacién que he observado se ha dado en casos de condenados que ya han
cumplido la totalidad de la pena impuesta y una vez que debia iniciarse la reclusion
en un establecimiento de seguridad, como es sabido, en nuestro pafs, no se cuenta
con locales para el cumplimiento de tales medidas.

Defensor
Publico del
Fuero Penal 1

Defensor Ninguno, porque mis casos fueron hasta la etapa de Juicio Oral y Puablico, esta
Publico del pregunta es mas para un defensor de ejecucion penal pero este de los comentarios
Fuero Penal 2 con la defensora posterior de Bruno Marabel no habfa una situacién de

complicacién en su medida de seguridad porque simplemente este no habia ningtin
tipo de separacién del procesado con el condenado en su lugar de reclusion y por
otra parte también se estd cumpliendo con la pena, se estd ejecutando la pena
principal y después recién la medida de seguridad

Abogado
Liticante en el . .. . .
8 No he tenido experiencias profesionales en este sentido.
Fuero Penal
Nota: Situacion o caso en el que se ha presentado complicaciones significativas en la aplicacién
de las Medidas de Seguridad de Reclusion. Fuente: Elaboracion propia del autor a partir de los datos
recabados en la entrevista.

En cuanto a la implementacién de las medidas de seguridad, no se han identificado dificultades
significativas, ya que se han cumplido conforme a la legalidad establecida en la ley penal y la teorfa del
caso. Sin embargo, en algunos casos no se ha realizado un seguimiento adecuado para evaluar la
efectividad de estas medidas en individuos especificos, lo que incluye desconocer los planes aplicados y si
estos han logrado reducir la peligrosidad del condenado, permitiendo una modificacién de la medida
inicialmente impuesta. Las medidas de seguridad, a diferencia de las penas, pueden ser ajustadas si se
demuestra que el individuo ha sido rehabilitado y ya no representa un peligro para la sociedad.

Un problema importante observado es la falta de establecimientos adecuados para el
cumplimiento de las medidas de seguridad una vez que el condenado ha cumplido la pena principal. Este
déficit de infraestructura impide la reclusiéon adecuada y la separacién entre procesados y condenados. En
los casos manejados, no se han encontrado complicaciones significativas durante la etapa de juicio oral y
publico, pero es evidente que la falta de instalaciones adecuadas para la ejecuciéon de las medidas de
seguridad representa un desaffo considerable para el sistema penitenciario.

Factores considera que contribuyen a las complicaciones en la aplicaciéon de las Medidas de
Seguridad de Reclusion.

Juez del
Tribunal de L o L

: Como te mencioné, desconozco de complicaciones en su aplicacion.
Sentencia

Agente  Fiscal

del Fuero Penal .
DCSCOI’IOZCO COl’l’lpllCﬁClOl’leS concretas
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Defensor
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del
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Abogado
Litigante

en el

Fuero Penal
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Falta de inversién del Estado en la instalacién de los establecimientos de seguridad
y la preparacion de personal destinado para prestar servicios en esos lugares.

Me remito a la primera respuesta, que es la falta de aplicacion de la separacion
constitucional de los procesados con los condenados

En primer lugar, la falta de inversion de parte del estado respecto de la ejecucion
de medidas de mejoramiento y seguridad. No existen locales administrados por el
estado con personal especializado. Tampoco al momento de imponer las medidas
de reclusion, los tribunales cuentan con criterios claros para establecer los niveles

de peligrosidad.

Nota: Factores considera que contribuyen a las complicaciones en la aplicacion de las Medidas
de Seguridad de Reclusién. Fuente: Elaboracién propia del autor a partir de los datos recabados en la

entrevista.

La deficiente inversion estatal en la infraestructura y personal especializado para establecimientos
de seguridad, asi como la inadecuada implementacién de la separacién constitucional entre procesados y
condenados, evidencian graves fallas en el sistema penitenciario. Los tribunales carecen de directrices
claras para determinar los niveles de peligrosidad al imponer medidas de reclusion, lo que agrava la falta
de locales administrados con el personal idéneo y capacitado para garantizar la seguridad y el
cumplimiento efectivo de las sanciones penales.

La aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusion podria impactar en los derechos

Juez
Tribunal

del
de

Sentencia

Agente
del

Penal

Fiscal
Fuero

fundamentales de los condenados en el proceso penal.

Sipartimos de la base de que la prisién preventiva y arresto domiciliario actualmente
son considerados como tiempo de compurgamiento de la pena privativa de libertad,
tampoco no puedo desconocer que el tiempo de cumplimiento de una medida de
seguridad también es una privacién de libertad. Sobre este punto creo necesatio
mencionar que nuestro codigo dice que la pena maxima es de 30 afios, yo nunca en
ninguno de los dos casos donde apliqué medida de seguridad sobrepase el limite
maximo de 30. Para mi debe respetarse el art. 38 del C.P. de duracién de la pena
privativa de libertad porque la medida no deja de ser una pena privativa. Eso es lo
que considero. Adema, No hay impacto en derechos fundamentales, llamese
derechos humanos como tampoco afectacién a la dignidad humana de los
condenados respecto a las medidas de seguridad ya que no se trata de una pena
privativa de libertad sino de una medida de seguridad, lo que si debe implementarse
es que se determinen lugares especificos donde deban cumplirse estas medidas de
seguridad y dentro de un régimen que verifique su cumplimiento, que no sea tan
estricto como lo es una condena a una pena privativa de libertad.

Dependeria de los 6rganos administrativos ya que en este instituto lo que se busca
es privarle al sujeto de la libertad para asegurar que no vuelva a cometer otro hecho
punible, entonces en aras de lograr que el mismo desista de eventuales intenciones
o de puesta en peligro de la sociedad, es una responsabilidad también de los
institutos penales, que tienen como fin principal lograr la reinsercién, la
readaptacion y el trato digno de todo ser humano, mas aun a las personas que se
hallan en custodia del estado a través de sus penitenciarias. Y con respecto a la
normativa que regula la medida de seguridad, esta se halla en la ley, establecida en
el Cédigo Penal y entonces también se halla garantizada la proteccién de la sociedad
en la constitucién nacional, asi como también se encuentra garantizada la libertad,
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vida y el patrimonio. Por lo que a mi criterio la sola aplicacién de medida de
seguridad no quebranta normativas constitucionales ni legales. Pero en la aplicacion
de este instituto o el trato que se le pudiera dar a la persona si podria dar quebrantar
derechos fundamentales que podtian ser alimentacion, educacion, acceso a la salud,
entre otros bienes juridicos que también se garantizan y son de rango constitucional.

Defensor Considero que si podria impactar en los derechos fundamentales de los
Publico del condenados. Esa afectacion se da en atencién a que uno de los objetos de la pena,
Fuero Penal1l  segun nuestra legislacion, es la readaptacion del condenado a la sociedad. Inclusive

la normativa prevé la posibilidad de la disminucién de las restricciones de libertad
durante la ejecucion de la pena. Sin embargo, ante la ausencia de establecimientos
especializados para ese fin, resulta inexistente la posibilidad pata cualquier
condenado de lograr ese objetivo. Otro derecho fundamental que a mi criterio se
vulnera con la imposicién de medidas de seguridad es el de la prohibicién de la
doble sancién por un mismo hecho. Considero que las medidas de seguridad, en
nuestra realidad judicial, constituye un doble castigo para el condenado.

Defensor La verdad que si, porque para mi al menos, desde el punto de vista de la defensa

Publico del este serfa una doble pena por el mismo hecho, pero al contar con presupuestos

Fuero Penal 2  para el dictamiento como ser este de tratarse de mds de un homicidio, de una
conducta de asociacién criminal, facciones criminales que causan estragos en la
Republica, como en los paises vecinos como el PCC, el comando Vermelho, el
Clan rotela en nuestra ciudad y el departamento central o sea si son presupuestos
necesarios y que deberia de verse a la a la luz de la prevencion general de la
proteccién a la sociedad.

Abogado En las condiciones actuales claramente los derechos fundamentales son afectados,

Litigante en el desde que el estado no cuenta con los centros de reclusién, ni con programas

Fuero Penal acordes. Esto lleva en la practica a una prolongacién engafiosa de los afios de
reclusion.

Nota: La aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusién podtia impactar en los derechos
fundamentales de los condenados en el proceso penal. Fuente: Elaboracion propia del autor a partir de
los datos recabados en la entrevista.

En términos juridicos, las medidas de seguridad implican una forma de privacion de libertad, y
su duracién no debe exceder el maximo establecido por el Cédigo Penal, que es de 30 afios. Es imperativo
respetar el articulo 38 del Codigo Penal en cuanto a la duracién de las penas privativas de libertad, ya que
las medidas de seguridad también constituyen una forma de sancién privativa. No obstante, se requiere la
implementacién de lugares especificos para cumplir estas medidas, con un régimen menos estricto que el
de una condena ordinaria, asegurando el respeto a los derechos humanos y la dignidad de los condenados.

Por otro lado, la imposicién de medidas de seguridad podria impactar en los derechos
fundamentales de los condenados, dado que uno de los objetivos de la pena es la readaptacion social, la
cual se ve comprometida por la falta de establecimientos especializados. Ademas, existe la posibilidad de
vulnerar el principio de prohibicién de la doble sancién por un mismo hecho, resultando en un doble
castigo. La inexistencia de programas adecuados y centros de reclusion adecuados prolonga
indebidamente la reclusion, afectando derechos fundamentales como la alimentacién, educacién y acceso
a la salud. En este contexto, aunque las medidas de seguridad busquen la prevencién general y la
proteccién social, en la practica actual, resultan en una afectacién significativa de los derechos de los
condenados.
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Practicas y/o modelos internacionales en la aplicacion de medidas similares considera que
podrian ser de utilidad para incorporar y/o adaptar para su implementacion en Paraguay.

Juez del

Trlbuna'l de No responde

Sentencia
El sistema norteamericano, con la menciéon que ahi precisamente, no cuentan con
problemas de infraestructura en su implementacién ya que tienen sepatados, por
ejemplo en algunos lugares tienen una celda por persona, tienen su horario de
alimentacién, deportes, capacitacion, los funcionarios estin controlados y
supervisados constantemente que es lo que actualmente en Paraguay estarfa
iniciando recién, con cierta similitud como ser la recientemente habilitada

Agente Fiscal Penitenciaria de Minga Guazu donde hace pocos dias trasladé a 40 reclusos para

del Fuero Penal  tornatlo como un lugar que admite solamente a personas condenadas. Por lo que
podtia también implementarse, que una vez que la persona cumpla su condena de
pena privativa de libertad pase a otro establecimiento que trate exclusivamente
para personas que se hallan en fase de cumplimiento de medidas de seguridad para
que le puedan implementar programas exclusivos y propios para tratar ala persona
de quien se considera altamente peligrosa para la sociedad, es decir deberia tener
otro enfoque ya que no reune las caracterfsticas comunes de un delincuente
comun. A quienes por lo general se les aplica esta medida son personas del EPP,
PCC, en general.

Los modelos internacionales que podrian ser de utilidad son los que impliquen la
instalacién de lugares adecuados para el cumplimiento de las medidas, una vez
compurgada la pena, con profesionales que vigilen la ocupacion y forma de vida
de los condenados. Todo ello de acuerdo a sus inclinaciones y capacidades, como
dice la ley.

Defensor
Publico del
Fuero Penal 1

Por ejemplo copiar el modelo, creo que en la penitenciaria de Cascavel, a donde
fue extraditado, este tanto Jarvis Ximenes Pavao como Marcelo Piloto que ya no
se encontraban en celdas acondicionadas en la agrupacion especializada si no se

Defensor les mandé a una celda de 2 m2 sin posibilidad de ver la luz del Sol salvo por 1 o 2
Publico del horas todos los dias y no tener contactos con aparatos electronicos, dispositivos
Fuero Penal 2 celulares ni ningin medio idéneo para poder impartir érdenes a miembros de

asociaciones criminales.

Abogado El Cédigo Penal utiliz6 como modelo el Cédigo Penal Alternativo aleman, por lo
Litigante en el que serfa recomendable recurrir a la experiencia de dicho pais.
Fuero Penal

Nota: Pricticas y/o modelos internacionales en la aplicacién de medidas similares considera que
podrian ser de utilidad para incorporar y/o adaptar para su implementacion en Paraguay. Fuente:
Elaboracién propia del autor a partir de los datos recabados en la entrevista.

En el contexto del derecho penal internacional, se destaca el sistema catrcelario norteamericano
por su infraestructura avanzada y su capacidad para mantener separados a los individuos segin su
categoria. Esto incluye celdas individuales, horarios estructurados para alimentacién, deporte y
capacitacion, y una estricta supervision de los funcionarios. En Paraguay, se estd iniciando un proceso
similar con la reciente habilitacion de la Penitenciarfa de Minga Guazu, destinada exclusivamente para
personas condenadas. Podria implementarse un enfoque similar al considerar la creacién de
establecimientos especializados para aquellos sujetos que deben cumplir medidas de seguridad tras la pena
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privativa de libertad, particularmente para individuos considerados altamente peligrosos para la sociedad
como miembros del EPP o PCC. Es esencial adoptar modelos internacionales que garanticen instalaciones
adecuadas y programas especificos adaptados a las necesidades y capacidades individuales, conforme a lo
establecido por la ley, como ejemplificado en el caso de la penitenciaria de Cascavel, donde se aplicaron
condiciones rigurosas para asegurar el aislamiento y control de criminales de alto perfil.

Papel de la capacitacion y formaciéon de los operadores judiciales en la mejora de la
aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusion.

Juez del Tribunal Actualmente no existen capacitaciones solo de manera general ni de
de Sentencia manera particular en cuanto a medidas de seguridad.

Considero muy importante que el aplicador de derecho tenga conocimiento de

psiquiatria criminal y con la asesorfa de psiquiatras forenses que puedan explicar a

los organismos judiciales, con base cientifica, porqué ciertas personas cumplen

con los requisitos para que les sea aplicada una medida de seguridad, a parte de la
Agente Fiscal del condena a pena privativa de libertad, porque la esencia principal de la medida de

seguridad radica en la peligrosidad del condenado, de que en vida futura va a
cometer otra vez los mismos hechos punibles por los cuales fue condenado y
entonces medir esa posibilidad resulta dificultoso. Entonces se requiere
necesariamente de conocimientos adicionales del derecho, como psicologia,
psiquiatria forense para poder definir el pensamiento, la conducta o las intenciones
del ser humano.

Fuero Penal

La capacitacién y formacién de los operadores de justicia sobre el tema, es

primordial. En razén de que, en la actualidad, su imponen tales medidas, sin las

condiciones minimas para su cumplimiento, sin seguimiento de los organismos
Defensor Publico respectivos, sin contar con informes o dictimenes de profesionales capacitados
del Fuero Penal 1 acerca de la correspondencia o no de su aplicacién en un caso concreto.

Totalmente, porque ahi se ven los modelos internacionales em cuanto la ejecucion
de las medidas de seguridad, si bien para el dictamiento de una medida de

Defensor Publico . . . i . .
seguridad se requiere una sentencia de un Tribunal de Sentencias, los jueces se

del Fuero Penal 2 . ,
encuentran capacitindose constantemente, asi como tanto los fiscales
especializados como también los defensores del fuero especializado, esta pregunta
es mas bien para la jueza de ejecuciéon del crimen organizado o el juez ejecucion
del crimen organizado, estos en las capacitaciones hablan de los modelos que hay
en los paises con mayor control como ser Brasil y los Estados Unidos.

Abogado Es un factor decisivo. Empezando por la aplicacién de las medidas en el fallo.

Litigante en el Luego,en eldmbito del juzgado de ejecucion. Finalmente, el poder ejecutivo, debe

Fuero Penal preparar especialistas en el area, que integren equipos durante la ejecucion de la

medida.

Nota: Papel de la capacitacion y formacién de los operadores judiciales en la mejora de la
aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusion. Fuente: Elaboracion propia del autor a partir de los
datos recabados en la entrevista.

Actualmente, no existen capacitaciones de manera general ni de manera particular en cuanto a
medidas de seguridad. Ademas, existe una carencia significativa de formacién especializada en psiquiatria
criminal y psicologia forense entre los jueces, fiscales y defensores especializados. Esto implica que las
decisiones sobre la aplicacion de medidas de seguridad se tomen sin el respaldo de evaluaciones cientificas
adecuadas para determinar la idoneidad de su imposicién en casos particulares. Es fundamental adoptar
practicas y modelos internacionales, como los observados en Brasil y Estados Unidos, donde se enfatiza
la formacién continua de los operadores de justicia y se establecen protocolos claros para la ejecucion y
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supervision de dichas medidas, asegurando asi un cumplimiento efectivo y conforme a derecho.

Mecanismos adicionales considera que podrian implementarse para supervisar y evaluar
la aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusion para asegurar su alineacion con los
derechos fundamentales.

Como  mecanismos  adicionales entiendo  aquellas
circunstancias que deban ser desplegadas por autoridades competentes
a los efectos del correcto cumplimiento de las medidas de seguridad a

Juez del fin de que cumplan el fin por el cual fueron establecidas siempre que
Tribunal de también se respeten los derechos del condenado que esté cumpliendo
Sentencia medida de seguridad, en este sentido la propia norma dispone que sera

objeto de revision las medidas. Esta previsto eso en la norma, desde el
punto de vista legal

Agente Examenes, test, evaluaciones periédicas, evaluaciéon de su
Fiscal del Fuero interrelacién social y familiar, también econémica, todo para poder medir con
Penal datos objetivos si la persona tiene una tendencia y si sigue en la tendencia que

la de la peligrosidad o si disminuye o desaparece. Entrevista también. Debe ser
revisado periédicamente.

La creacién de un organismo multidisplinario, que abarque
autoridades judiciales, fiscales, psiclogos, psiquiatras, trabajadores sociales

Defensor ] ’ P 808, psiq ’ : ’

Publico del Fuero
Penal 1

Defensor
Publico del Fuero
Penal 2

Abogado
Litigante en el
Fuero Penal

médicos, gobierno central, que puedan realizar seguimiento de la aplicacion de
las medidas de seguridad.

Considero que se deberfa hacer un filtro al personal penitenciario que
esta encargado de la custodia de esas personas, clasificadas como peligrosas,
que la hicieron merecedora de medidas de seguridad de reclusion, a fin de que
éstas no sean corrompidas por el poder econdémico eventual de estas personas.

Es esencial revisar y trabajar sobre la base de los tratados
internacionales suscritos respecto de personas recluidas y los principios de
reinsercion.

Nota: Mecanismos adicionales considera que podrian implementarse para supervisar y evaluar
la aplicacién de las Medidas de Seguridad de Reclusién para asegurar su alineacién con los derechos
fundamentales. Fuente: Elaboracién propia del autor a partir de los datos recabados en la entrevista.

Es fundamental establecer mecanismos adicionales para asegurar el cumplimiento efectivo de las
medidas de seguridad, garantizando al mismo tiempo los derechos del condenado. La normativa prevé la
revisién periddica de estas medidas mediante exdmenes, evaluaciones continuas, y andlisis de su
integracién social, familiar y econémica, con el propésito de determinar objetivamente la evolucién de la
peligrosidad del individuo. Se propone la creaciéon de un organismo multidisciplinatio compuesto por
autoridades judiciales, fiscales, psicélogos, psiquiatras, trabajadores sociales, médicos y representantes del
gobierno central, encargado de monitorear y supervisar la implementaciéon de las medidas de seguridad.
Ademas, se sugiere aplicar un riguroso filtro al personal penitenciario encargado de la custodia de
individuos catalogados como peligrosos, para prevenir influencias indebidas. Es crucial que estas acciones
se desarrollen en consonancia con los tratados internacionales sobre derechos humanos y los principios
de reinsercién social de los reclusos.
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CONCLUSIONES

La investigacién sobre la aplicacion de las Medidas de Seguridad de Reclusion en el Proceso Penal
Paraguayo ha revelado varias deficiencias criticas en la normativa vigente y en su implementacion practica.
Estas deficiencias tienen implicaciones significativas para los derechos fundamentales del condenado y la
eficacia del sistema de justicia penal en general. A continuacién, se presentan las conclusiones detalladas
de este estudio:

Deficiencias Normativas: La normativa actual carece de precision y claridad, lo que permite una
aplicacion arbitraria de las medidas de seguridad de reclusion. El Codigo Penal y las leyes relacionadas no
establecen directrices claras sobre cuando y como deben aplicatse estas medidas. Esta falta de claridad
juridica resulta en interpretaciones subjetivas por parte de los jueces, lo que puede llevar a decisiones
inconsistentes y a la violacién de los derechos fundamentales del condenado, tales como el derecho al
debido proceso y a una defensa adecuada. Las leyes deben ser revisadas y modificadas para incluir
directrices precisas que aseguren una aplicacién uniforme y justa de las medidas de seguridad.

Capacitacion Insuficiente: Muchos operadores judiciales carecen de una comprensiéon adecuada
de las medidas de seguridad de reclusion y de sus implicancias legales y sociales. La falta de capacitacion
especifica en este ambito significa que las decisiones judiciales a menudo se basan en percepciones
subjetivas de peligrosidad en lugar de evaluaciones objetivas y fundamentadas. Es crucial implementar
programas de capacitaciéon continua para jueces, fiscales y defensores publicos, que aborden tanto los
aspectos legales como las implicancias sociales y psicologicas de las medidas de seguridad de reclusion.
Esta capacitaciéon debe incluir formacién en derechos humanos y en la evaluacién objetiva de la

peligrosidad.

Recursos Insuficientes: La insuficiencia de recursos materiales y humanos en el sistema judicial y
penitenciario afecta negativamente la efectividad de las medidas de seguridad de reclusion y la proteccion
de los derechos del condenado. Los establecimientos penitenciarios a menudo carecen de las instalaciones
adecuadas y del personal capacitado necesario para implementar y supervisar estas medidas de manera
efectiva. Sin un apoyo adecuado, las medidas de seguridad de reclusién pueden convertirse en una forma
de castigo adicional en lugar de una herramienta para la rehabilitacién y reintegracién social. Es necesario
aumentar la inversiéon en el sistema penitenciario, mejorando las infraestructuras y proporcionando
capacitacion especifica al personal penitenciatio.

Impacto en Derechos Fundamentales: La aplicacién inadecuada de las medidas de seguridad de
reclusion prolonga indebidamente la privacién de libertad del condenado, sin una evaluacién continua de
su peligrosidad. Esta situacién contraviene los principios de proporcionalidad y legalidad, fundamentales
en un estado de derecho. Los condenados deben tener acceso a evaluaciones periédicas e imparciales de
su peligrosidad, y las decisiones sobre la prolongacién de la reclusiéon deben basarse en estas evaluaciones.
Ademas, debe garantizarse el derecho del condenado a una defensa adecuada en cada etapa del proceso.

Falta de Evaluacién Continua de Peligrosidad: Uno de los principales problemas identificados es
la ausencia de mecanismos sistematicos para la evaluacion continua de la peligrosidad del condenado. La
normativa actual no establece procedimientos claros para revisar regularmente la necesidad de mantener
las medidas de seguridad de reclusién. Esto puede resultar en la prolongacién indebida de la privacién de
libertad, sin justificacion objetiva. Es esencial desarrollar e implementar un sistema de evaluacion continua
de peligrosidad que sea riguroso y basado en criterios objetivos, permitiendo asi revisiones periédicas de
la situacion del condenado.

Inconsistencias en la Aplicacién de Medidas: La falta de directrices claras y la capacitacion
insuficiente conducen a inconsistencias en la aplicacién de las medidas de seguridad de reclusion.
Diferentes jueces pueden interpretar y aplicar las leyes de manera distinta, lo que resulta en un tratamiento
desigual de los condenados. Estas inconsistencias socavan la confianza publica en el sistema de justicia
penal y pueden llevar a percepciones de arbitrariedad e injusticia. Es fundamental desarrollar un marco
normativo uniforme y detallado que guie a los jueces en la aplicacién de estas medidas, asegurando asi la
coherencia y la equidad en el tratamiento de todos los condenados.
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Propuestas de Ajustes Normativos: La investigaciéon ha propuesto varios ajustes normativos para
mejorar la aplicacién de las medidas de seguridad de reclusién. Estos incluyen la introduccion de
directrices claras y precisas en el Codigo Penal y en las leyes relacionadas, que establezcan criterios
objetivos para la aplicacién de estas medidas. También se propone la implementacién de procedimientos
de revisiéon periddica de la peligrosidad del condenado, garantizando que las decisiones sobre la
prolongacién de la reclusion se basen en evaluaciones actualizadas y objetivas.

Alineacién con Normativas Internacionales: Las medidas de seguridad de reclusiéon deben
alinearse con los estandares internacionales de derechos humanos. La normativa paraguaya debe ser
revisada y ajustada para asegurar que cumple con las obligaciones internacionales del pafs en materia de
derechos humanos. Esto incluye la garantfa de un juicio justo, el respeto al debido proceso, y la proteccion
contra el trato inhumano o degradante. La alineacién con las normativas internacionales también
fortalecera la legitimidad y la eficacia del sistema de justicia penal paraguayo en el ambito internacional.

Aportes de la Investigacién: La investigaciéon proporciona un analisis critico y detallado de las
medidas de seguridad de reclusion en el proceso penal paraguayo, proponiendo cambios significativos que
buscan equilibrar la seguridad publica con los derechos fundamentales del condenado. Este anilisis
contribuye a una mejor comprensién de los desafios y las deficiencias del sistema actual, y ofrece
soluciones practicas y basadas en evidencia para mejorar la justicia penal en Paraguay. Los hallazgos de
esta investigacién pueden servir como base para futuras reformas legislativas y judiciales, asi como para la
capacitacion de los operadores judiciales.

Importancia de la Prevencién y la Rehabilitacién: Es fundamental reconocer que las medidas de
seguridad de reclusién no deben ser vistas unicamente como un medio de castigo, sino también como una
oportunidad para la rehabilitacién y la reintegracion social del condenado. La investigaciéon destaca la
necesidad de desarrollar programas de rehabilitacién efectivos dentro del sistema penitenciario, que
incluyan educacion, capacitacion laboral y apoyo psicolégico. Estos programas deben estar disefiados para
reducir la reincidencia y facilitar la reintegracién exitosa del condenado en la sociedad.

La investigacién ha cumplido con los objetivos planteados, proponiendo ajustes normativos y
procedimentales que optimicen la aplicacién de las Medidas de Seguridad de Reclusién, garantizando el
respeto a los derechos fundamentales del condenado. Tanto las recomendaciones como el Marco
proyectivo elaborado se basan en un analisis critico de la normativa vigente, la evaluacién de las practicas
judiciales actuales y la necesidad de una capacitacién adecuada para los operadores del sistema judicial.

Las recomendaciones buscan no solo corregir las deficiencias identificadas, sino también
fortalecer el sistema de justicia penal en su conjunto, asegurando que las medidas de seguridad de reclusion
sean aplicadas de manera justa, efectiva y respetuosa de los derechos humanos. Esta investigacién aporta
una base sélida para futuras reformas y estudios adicionales, que continden avanzando hacia un sistema
de justicia mas equitativo y eficiente en Paraguay.

La problematica de la aplicacién de las Medidas de Seguridad de Reclusién en el Proceso Penal
Paraguayo es tanto una cuestién legal como de derechos humanos. La normativa actual no proporciona
directrices claras sobre cuando y como deben aplicarse estas medidas, dejando a los jueces con una
considerable discrecionalidad. Esto ha llevado a inconsistencias en la aplicaciéon de las medidas y a
decisiones que no siempre se alinean con los principios de proporcionalidad y legalidad. Ademas, muchos
operadores judiciales carecen de una comprensién adecuada de las medidas de seguridad de reclusion y
de sus implicancias legales y sociales, debido a la falta de capacitacion especifica. La insuficiencia de
recursos materiales y humanos en el sistema judicial y penitenciario también afecta negativamente su
efectividad y la protecciéon de los derechos del condenado. Sin un apoyo adecuado, las medidas de
seguridad de reclusion pueden convertirse en una forma de castigo adicional en lugar de una herramienta
para la rehabilitacion y reintegracion social.

Al abordar estas deficiencias, se espera contribuir a un sistema de justicia mas equitativo y eficaz,
que equilibre la seguridad publica con los derechos individuales de los condenados. Este equilibrio es
esencial para garantizar que el sistema penal no solo proteja a la sociedad, sino que también respete y
promueva los derechos humanos de todos los individuos, incluidos aquellos que han sido condenados
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port delitos.
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